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Abstract:

Obiectivul viitoarelor reguli Basel Il este de a imbunatdafi capacitatea
sectorului bancar, de a absorbi socurile economice si financiare, indiferent de
sursd, reducand astfel riscul de contagiune din sectorul financiar catre economia
reala. Unul dintre principalele motive pentru care criza economicad si financiard,
care a inceput in anul 2007, a devenit atat de severa, a fost faptul ca sectorul
bancar din multe tari a crescut prntr-o indatorare excesiva. Acest lucru a fost
insofit de o erodare treptatd a nivelului si a calitfii bazei de capital. In acelasi
timp, multe banci nu detineau suficiente rezerve de lichiditate. Sistemul bancar,
prin urmare, nu a fost capabil sa absoarba pierderile sistemice din tranzactionare
si creditare. Punctele nevralgice din sectorul bancar s-au transmis rapid catre
restul sistemului financiar si a economiei reale, rezultand intr-o contractie masiva
a lichiditatii si disponibilitatii de creditare. In cele din urma sectorul public a
trebuit sa intervind cu injectii de lichiditate, cu o infuzie masiva de capital i
garantii, expundnd si contribuabilii la pierderile mari din sistemul financiar.

Cuvinte cheie: Basel 111, adecvarea capitalului, risc sistemic.

Clasificare JEL: E59, F33, F36, F37, G21.

Introducere

Avand in vedere domeniul de manifestare si viteza cu care crizele recente si
anterioare au fost transmise pe glob, precum si caracterul imprevizibil al unor crize
viitoare, este esential ca toate tirile sd consolideze capacitatea de aparare a
sectoarelor lor bancare , atat la socurile interne cat si la cele externe. Pentru a
rezolva aceste deficientele ale pietei bancare, care s-au manifestat in timpul crizei,
Comitetul de la Basel a propus introducerea unui numar de reforme fundamentale,
care vor modifica cadrul de reglementare international. Reformele au menirea sa
intareasca rezistenta la stres la nivel de jucator, prin noi regulamente
microprudentiale. Reformele au de asemenea, un accent macroprudential, prin
abordarea riscurilor la nivel de sistem, deoarece la acest nivel riscurile au efect
multiplicativ si prociclic. Aceste aborddri micro §i macroprudentiale sunt
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interdependente, rezistenta mai mare la nivel de banca reducand riscul la socuri, la
nivel de sistem.

1. Consolidarea capitalizarii

Comitetul propune cresterea ratelor minime de capital, cu introducerea
progresiva de la | ianuarie 2013. Pana la 1 ianuarie 2015, bancile vor fi obligate sa
indeplineasca urmatoarele cerinte minime, in raport cu activele ponderate la risc :
4,5% capitaluri proprii de rang 1 , 6,0% capital de rang | si 8,0% capital total .
Comitetul propune introducerea unui cadru care sa promoveze conservarea
capitalului si constituirea de rezerve adecvate.

Noile cerinte de capital Basel 111

Capital Rang 1 — Capital Rang 1 Total Capital
Capital Social % %
%
Minim 4.5 6.0 8.0
Rezerva “de conservare” 2.5
Minim + rezerva “de conservare” 7.0 8.5 10.5
Intervalul rezervei anti-ciclice 0-2.5

Sursa: ,,Basel I1I: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems”,
Comitetul de la Basel, Dec. 2010

Constituirea unei rezerve de capital de 2,5%, sub forma unui tampon,
urmeaza sa fie adaugata la capitalul propriu de rang 1, cu introducerea progresiva
incepand de la 1 ianuarie 2016, devenind total constituita la sfarsitul anului 2018.

Basel III introduce de asemenea, un tampon de capital anticiclic care vizeaza
protejarea sectorului bancar in perioadele de cresterea agregata a creditului si care
sa varieze intre 0% si 2,5%. Nivelul tamponului de capital anticiclic va fi stabilit
de autoritatile de supraveghere din jurisdictiile unde sunt localizati debitorii,
indiferent de tara de origine a creditorului.

1.1. Imbunatatirea calitatii capitalului si transparenta raportarii bazei
de capital

in acest scop, principala forma de capital de rangul 1 trebuie si o constituie
actiunile existente si rezultatul reportat. Deducerile de capital si filtrele prudentiale
au fost armonizate la nivel international si in general, aplicate la nivelul de
capitaluri proprii. Restul bazei de capital de rangul 1 trebuie sa fie compusd din
instrumente subordonate, cu dividende/cupoane distribuite in mod discretionar si
non-cumulativ si nu au nici scadenta, nici stimulente pentru a fi rascumparate.
Instrumentele hibride de capital cu un stimulent pentru rascumparare, prin clauze
de step-up (care sunt in prezent limitate la 15% din baza de capital de rangul 1) ,
vor fi eliminate. In plus, instrumentele de capital de rangul 2 vor fi armonizate, iar
asa-numitele instrumentele de capital de rangul 3 ( care au fost disponibile numai
pentru a acoperi riscurile de piatd), au fost eliminate. in cele din urmai, pentru a
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imbunatati disciplina pe piatd, se va cere o transparenta mai mare asupra bazei de
capital, cu raportarea tuturor elementelor de capital si reconcilierea cu raportarea
contabila.

1.2. Imbunatatirea managementului riscului

Standardele Basel III vor ridica cerintele de capital aferente portofoliului de
tranzactionare si a expunerilor complexe rezultate in urma securitizarilor. Se va
introduce o valoare la risc (VaR) a cerintei de capital, in conditii de stres
semnificativ, pe o perioada de 12 luni. in plus, Comitetul a introdus cerinte mai
mari de capital pentru securitizari atat In activitatea bancara, cat si in portofoliul de
tranzactionare. Fata de prevederile regulamentelor Basel II, noile standarde
vizeaza procesul de revizuire si de supraveghere a Pilonului 2 si largeste aria de
raportare privind Pilonul 3. Imbunatatirile Pilonului 1 si 3 trebuie sa fie puse in
aplicare pana la sfarsitul anului 2011, iar noile standarde aplicabile Pilonului 2 au
devenit efective din iulie 2009. Comitetul va efectua, pana la sfarsitul anului 2011
o revizuire fundamentala a reglemetarilor aferente portofoliului de tranzactionare.
Acest document prezinta, de asemenea, masuri de consolidare a cerintelor de
capital necesare pentru acoperirea expunerilor la riscul de credit al contrapartii
tranzactiilor cu instrumente financiare derivate, titluri repo. Noile reforme vor
prevedea si surplusul de capital necesar pentru a sustine aceste expuneri, pentru a
reduce prociclicitatea si pentru a oferi stimulente suplimentare, pentru a muta
contractele derivate extrabursiere catre o contraparte centrala. Astfel, prin noile
standarde se doreste reducerea riscului sistemic la nivelul sistemului financiar.
Aceste masuri oferda de asemenea, stimulente pentru a consolida gestiunea
expunerilor la riscul de credit al contrapartii.

In acest scop, Comitetul va introduce urmatoarele reguli :

- Bancile isi vor stabili capitalul necesar pentru acoperirea riscului de credit
al contrapartii folosind date supuse la stres. Aceasta abordare va raspunde atat
preocuparilor legate de scaderea costului capitalului in perioade de volatilitate pe
piata, cat i preocuparilor legate de prociclicitate. De asemeni, aceasta abordare, va
promova, un management mai integrat al riscului de piata si al riscului de
contrapartida.

- Bancile vor fi supuse unui cost de capital pentru potentialele pierderi ca
urmare a evaluarii la pretul pietei (de exemplu, riscul ajustarii valorii creditului),
asociatd cu o deteriorare a bonitatii contrapartii. Desi Acordul Basel 11 acopera
riscul de nerambursare a contrapartii, acesta nu abordeaza riscului ajustarii valorii
creditului care, in timpul crizei financiare, a fost o sursd mai mare de pierderi decat
cele care au decurs din nerambursare.

- Comitetul va introduce standarde stricte de gestionare a garantiilor si a
marjei initiale. Bancile care au expuneri mari din instrumente derivate nelichide
catre un singur partener, vor trebui sa aplice perioade mai lungi pentru marja
initiala in procesul de determinare a cerintelor de capital.
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- Pentru a aborda riscurile sistemice rezultate din interactiunea dintre banci si
alte institutii financiare, prin pietele de instrumente derivate, Comitetul va lucra cu,
Comisia pentru Plati si Decontari (CPSS) si cu Organizatia Internationald a
Comisiilor de Valori Mobiliare (IOSCO) pentru a stabili standarde mai stricte
pentru piata financiara si contrapartile centrale. Capitalizarea necesara pentru
acoperirea expunerilor bancii la contraparti centrale (CPC), se va baza in parte, pe
respectarea de catre CPC a acestor standarde si va fi finalizata in urma unui proces
consultativ pana la finele anului 2011. Garantiile §i expunerile bancilor fata de
CPC-urile (marcate-la-piatd), care respecta aceste standarde, vor fi supuse unei
ponderari la risc mai scdzuta (propusa la 2%), iar capitalul necesar acoperirii
expunerilor la CPC-uri va fi si el supus unei analize a sensitivitatii la risc. Aceste
standarde, impreuna cu cerintele de capital pentru expunerile bilaterale la derivate
OTC, vor stimula bancile sa-si mute expunerile catre CPC-uri. Pentru a aborda
riscul sistemic in sectorul financiar, Comitetul recomanda cresterea ponderilor de
risc privind expunerile fatd de institutiile financiare in raport cu sectorul corporate
non-financiar.

1.3. Suplimentarea cerintei de capital ponderat la risc pe baza ratei de
indatorare

Comitetul recomada introducerea unei cerinte legata de raportul de parghie
(sau rata de indatorare) pentru a realiza urmatoarele obiective:

1) limitarea ratei de indatorare in sectorul bancar (contribuind astfel la
reducerea riscului de ,,dez-indatorare” ce poate avea un efect de destabilizare
asupra sistemului financiar si a economiei) ;

2) introducerea de garantii suplimentare (pentru a preveni riscul de model in
determinarea necesarului de capital si masurarea gresita a capitalului ponderat la
risc prin introducerea unui etalon transparent, independent de risc).

1.4. Reducerea efectului prociclic si introducerea de rezerve de capital cu
rol anticiclic

Comitetul introduce o serie de masuri pentru a aborda prociclicitatea si
cresterea rezistentei sectorului bancar la stres. Aceste masuri au urmatoarele
obiective cheie:

1) prevenirea exceselor ciclice cu privire la cerintele minime de capital;

2) promovarea provizionarii bazate pe estimari ale rezultatelor viitoare;

3) conservarea capitalului pentru a construi rezerve de capital la nivel de
banci si la nivel de sector bancar, care sa poata fi utilizate in conditii de stres;

4) atingerea obiectivului mai larg macroprudential de protejare a sectorului
bancar in perioadele de crestere excesiva a creditului.

Comitetul doreste o provizionare bazata pe abordarea Pierderii Asteptate,
propusa de IASB (International Accounting Standards Board) in efortul sau de a
imbunatati standardul international de contabilitate IAS 39. Comitetul sprijina
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aceasta abordare pentru ca ea surprinde mai bine pierderile efective si este, de
asemenea, mai putin prociclica decat actuala abordare "pierdere realizata”. Aceasta
abordare se incadreaza mai bine in efortul Comitetului de a promova o atitudine
conservatoare in stabilirea capitalului necesar si constituirea de rezerve peste
cerintele minime de capital care sa poata fi folosite in perioadele de stres.

La debutul crizei financiare, o serie de banci au continuat sa faca distributii
mari de dividende, sa-si rascumpere actiuni sau sa ofere plagi generoase
managementului, chiar daca starea lor financiara si perspectivele pentru intregul
sector erau in continua deteriorare. Acest comportament riscant a fost incurajat de
piata financiara, care ar fi perceput o reducere a dividendelor ca un semnal de
slabiciune financiara. In ciuda semnalelor linistitoare, aceste banci si sectorul in
ansamblu, deveneau mai slabe in fata crizei. Multe banci s-au intors repede la
profitabilitate, dar nu au facut eforturi pentru a-si reconstrui capitalul si a sustine
revenirea la activitati de creditare. Luate impreuna, aceste comportamente au
condus la cresterea prociclicitatii sistemului. Pentru a aborda aceastd
disfunctionalitate de piatd, Comitetul va introduce un cadru care va oferi
autoritatilor de supraveghere instrumente puternice de a promova conservarea
capitalului in sectorul bancar. Punerea in aplicare a cadrului prin intermediul unor
standarde de conservare a capitalului, convenite la nivel international, va ajuta la
cresterea rezistentei sectorului in eventualitatea unei recesiuni si va oferi
mecanismul pentru reconstruire a capitalului in timpul redresirii economice. in
plus, cadrul propus este suficient de flexibil pentru a permite o serie de raspunsuri
ale bancii pentru a fi in conformitate cu standardul.

Comitetul de la Basel va introduce un regim care va ajusta gama de rezerve
de capital, atunci cand existd semnale ca dinamica creditului este excesiva. Scopul
rezervelor de capital anticiclice este de a oferi protectie macroprudentiala
sectorului bancar 1n perioadele de crestere agregata excesiva a creditului.

1.5. Masuri adresate bancilor de importanta sistemica

in timp ce prociclicitatea amplifica socurile pe parcursul timpului,
interconectarea excesiva a pietelor si a bancilor de importanta sistemica (institutii
de credit care indeplinesc concomitent criteriile stabilite in Metodologia BIS,
privind dimensiunea, interconectivitatea, substituirea, complexitatea si globalizarea
la nivel mondial), transmit socurile la nivelul sistemului financiar international i
la nivelul economiei internationale. Bancile de importanta sistemica ar trebui sa
aibd capacitatea de absorbtie a pierderilor dincolo de standardele minime.
Comitetul de la Basel si Consiliul pentru Stabilitate Financiara sunt in curs de
dezvoltare a unei abordari bine integrate a institutiilor financiare de importanta
sistemica, care ar putea include combinatii de cerinte mai mari de capital si planuri
de salvgardare.
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2.Impactul standardelor Basel III asupra ratelor de adecvare a

capitalului bancar, in cateva tari din Centrul si Estul Europei

Din analiza ratelor de adecvare a capitalului bancar in 6 tari din Centrul si
Estul Europei, se poate constata ca impactul regulamentelor Basel 111 nu vor avea o
influenta dramatica, mentinand insa ipoteza potrivit careia, capitalul de rang 1
coincide cu fondurile proprii.

Ratele de adecvare a capitalului in ECE- 2010

Tara Nivelul curent Nivelul minim

% %
Polonia 13,6 8,0
Ungaria 12,6 8,0
Cehia 15,0 8,0
Slovacia 13,2 8,0
Bulgaria 18,0 8,0
Romania 14,3 8,0

Sursa: Bancile Centrale

Totusi, regiunea ECE ar putea fi afectata indirect de implementarea
standardelor Basel III, de catre jucatorii internationali activi in regiune, care pot
ajunge sa fie constransi in strategiile lor de crestere la nivel mondial.

Deficitul de capital, sau constrangerile de finantare, care ar putea afecta acesti
jucatori internationali, precum si limitarile de alocarea optima intragrup privind
capitalul si finantarea (din cauza unor limite nationale) ar putea ajunge sa
penalizeze modelul bancar transfrontalier, care a fost baza convergentei economice
si financiare din Europa Centrala.
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