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Abstract:

Plasdndu-si inceputurile in cea de-a doua jumatate a secolului al XIX-lea,
odata cu infiintarea Uniunii Monetare Latine (1865), fenomenul integrarii
europene a devansat adesea notiunile teoriei economice, multumita unor spirite
vizionare care, in ciuda remodelarilor ulterioare determinate de evenimentele
din plan european si international, au directionat inca de la inceput pe fagasul
succesului procesul integrarii economice si monetare europene. Prezentul
articol isi propune o trecere in revista a pricipalelor momente ale acestui
proces, odata cu punctarea abordarilor teoretice din domeniu, urmata de
analizarea structurii si a parghiilor de functionare a pilonului monetar actual,
respectiv Sistemul European al Bancilor Centrale. Articolul se doreste a fi de
asemenea o analiza a evolutiei prioritdatilor comunitare, de la factorii
declansatori ai procesului, pdana la necesitdtile actuale evidentiate de criza
financiara recentd, de consolidare a arhitecturii europene prin extinderea
masurilor fiscale dincolo de cerintele Pactului si intarirea guvernantei
macroeconomice.
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1. Introducere

Teoria economica a Incercat sa gaseascd un raspuns cu privire la
modalitatea optimad de realizare a integrarii monetare, conturand doua curente
principale, si anume cel economic si cel monetar. Potrivit abordarii economice,
integrarea monetard trebuie sa fie precedatd de o integrare economicad pentru a
se evita eventuale dezechilibre ale economiei reale determinate de scaderile
investitiilor si de Incetinirile cresterii economice ca urmare a cresterii ratelor
dobanzilor. Pe de cealalta parte, sustindtorii abordarii monetare au argumentat
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intaietatea integrarii monetare prin evitarea amanarii la nesfarsit a unor decizii
dificile din plan economic, fundamentale insa pentru integrarea monetara.

in practicd, istoria integririi monetare a dovedit o realitate mult mai
nuantata, succesiunea unor evenimente precum succesul initial al mecanismului
cursului de schimb sau aderarea la uniune a unor state cu o economie mai putin
dezvoltata determindnd sustinerea uneia sau a alteia dintre abordari, sau
adoptarea unui pachet de actiuni cuprinzand masuri din ambele registre.

Astfel, la momentul primei schite a uniunii economice si monetare,
respectiv Planul Werner (1971), Europa era divizata intre cele doud abordari.
Pe de o parte, devalorizarea lirei sterline (1967), slabirea dolarului american,
caderea francului francez si reevaluarea marcii germane reprezentasera
evenimente care, in succesiunea lor, atrasesera un puternic semnal de alarma cu
privire la divergentele economice dintre statele participante. Pe acest fundal,
Germania si Olanda au sprijinit in cadrul Consiliului de la Haga, din 1967,
tintirea convergentei economice, in vederea realizarii in mod treptat a integrarii
monetare prin fixarea ireversibild a cursurilor valutare si crearea unei autoritati
monetare. Pe de cealalta parte, abordarea monetarista, care pune accentul pe
rolul integrator al armonizarii monetare, fusese sustinutd de Franta, Belgia si
Italia.

Planul Werner, a reprezentat un compromis intre cele doua abordari.
Fixandu-si drept moment tintd pentru atingerea dezideratului integrarii
economice si monetare anul 1980, Werner nu a inaintat un calendar concret
pentru realizarea unor obiective de etapa, nsd si-a propus Intr-o prima faza
armonizarea instrumentelor de politicd economicad si coordonarea politicilor
bugetare, dar si intensificarea integrarii pietelor financiare §i armonizarea
politicii monetare si de credit. Cea de-a doua fazd urma a se concentra pe
adoptarea de directive europene comune si transferarea responsabilitatilor din
domeniul economic, comercial, financiar si monetar organelor comunitare.
Remarcam astfel aici faptul cd, desi teoria economicd nu-i oferise inca, la
momentul respectiv, toate instrumentele specifice analizei integrarii monetare,
spiritul vizionar al primului ministru luxemburghez a inteles importanta
gradualismului procesului monetar dat fiind registrul politic si caracteristicile
unei uniuni economice si monetare. Uniunea, prin insasi ratiunea de a fi a
Declaratiei Schuman emise cu 20 de ani inainte, respectiv reconcilierea franco-
germand, reprezenta prin excelentd expresia unei vointe politice, de unde
importanta pastrarii autonomiei politice Intr-o prima etapa. De aici, fixarea
ratelor de schimb pentru asigurarea substituibilitatii perfecte a monedelor
nationale, fara pierderea controlului politic la nivel national. Desi nu a mai
putut fi pus 1n practica datoritd efectelor socului petrolier, a crizei de materii
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prime si a caderii sistemului de la Bretton Woods, evenimente ce au determinat
redefinirea strategica a unificarii europene, ideea avansata de Planul Werner de
eliminare treptatd a fluctuatiilor ratelor de schimb pana la fixarea irevocabila a
cursurilor a deschis drumul cooperarii dintre bancile centrale.

Primele eforturi de coordonare ale bancilor centrale s-au materializat in
cadrul Sarpelui Monetar instituit prin Acordul de la Basel (1972) care a obligat
bancile la actiuni concertate in vederea mentinerii fluctuatiilor cursului in
ecartul de =+£2,25%, eforturi intensificate mai apoi in Sistemul Monetar
European (1979) odata cu introducerea ecu.

Raportul Delors, care a trasat pentru prima datd etapele concrete ale
realizarii unei uniuni economice s$i monetare, a continuat pe linia
gradualismului institutional. In 1992 Tratatul de la Maastricht (amendat prin
Tratatul de la Amsterdam — 1997 si Tratatul de la Nisa — 2001) a stabilit in cele
din urma arhitectura uniunii economice si monetare actuale, prin oferirea unui
cadru juridic primului pilon al uniunii, format din CECA, EURATOM si CEE,
si adaugarea altor doi, respectiv cel al politicii externe gi al securitatii comune
si cel al cooperarii pentru afaceri interne si justitie.

La 1 decembrie 2009, data intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona
semnat in 2007, structura tripolard a uniunii a fost abandonatd, Uniunea
Europeana devenind unica entitate juridica.

2.Fenomenul de institutionalizare a pilonului monetar

Conceptul integrarii monetare a evoluat in decurs de o jumatate de secol
de la initiativele instituirii unor forumuri ale factorilor nationali de decizie din
domeniul monetar, pana la crearea Institutului Monetar European si a Béancii
Centrale Europene.

Coordonarea politicilor monetare a fost organizata pentru prima datd prin
instituirea, in baza Tratatului de la Roma, a Comitetului Monetar, format din
reprezentantii bancilor centrale i ai ministerelor de finante, precum si din doi
reprezentanti ai Comisiei Europene, pentru ca, in 1964, sa se decida crearea
Comitetului  Guvernatorilor Bancilor Centrale, sub auspiciile Bancii
Reglementarilor Internationale. Considerat a fi cel mai important organism din
perspectiva monetard, Comitetul Guvernatorilor era un forum cu ocazia caruia
participantii isi prezentau intentiile de politicd monetarda in vederea discutarii
aspectelor tehnice, pentru asigurarea unei cat mai functionale arhitecturi
monetare europene. Ulterior, printr-o decizie a Consiliului din 1990, atributiile
Comitetului s-au largit Tn sensul coordonarii politicilor monetare pentru
sustinerea stabilitatii preturilor.
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Cat priveste latura programaticd, trebuie remarcat faptul ca modele ale
integrarii institutionale la nivel monetar au aparut atat in Planul Werner, cat si
in Raportul Delors, aflat la baza Tratatului de la Maastricht.

Astfel, primul document care a adus in discutie ideea unui sistem al
bancilor centrale europene care sa elaboreze politica monetara si politicile
cursurilor de schimb in raport cu state terte l-a reprezentat, din nou, planul
Werner, care a avut drept punct de referinta Sistemul Rezervelor Federale ale
Statelor Unite. Spre deosebire de proiectul european actual, Werner nu a propus
insa constituirea unei banci centrale europene, ci a unei autoritafi bugetare
centralizate. Acelasi Werner a avansat de asemenea ideea constituirii unui Fond
European de Cooperare Monetara (FECOM) pentru gestionarea resurselor
monetare pe termen scurt si mediu si, eventual, a rezervelor valutare externe
comune.

La randul sau, Raportul Delors a propus largirea atributiilor Comitetului
Guvernatorilor, fapt pus In practicd, dupa cum am precizat mai sus, in 1990,
precum si dezvoltarea sistemului european al bancilor centrale ca nucleu
monetar care sa asigure functiile unei banci centrale, respectiv elaborarea si
aplicarea politicii monetare, gestionarea cursurilor de schimb si a rezervelor
valutare si asigurarea unei bune functioniri a sistemelor de plati. De asemenea,
Delors a Tnaintat ideea infiintarii unui Fond European de Rezerva, ca embrion
al acestui sistem.

Propunerile celor doua rapoarte au reprezentat punctul de plecare pentru
arhitectura monetara actuala.

Astfel, initiativa luxemburgheza de constituire a Fondului European de
Cooperare Monetara s-a materializat in 1973, cand FECOM a primit sarcina
monitorizarii sistemului comunitar al cursurilor de schimb. Crearea Sistemului
Monetar European (SME) si semnarea Acordului dintre bancile centrale de la
Basle (1979), a sporit importanta FECOM, caruia i-a revenit sarcina gestiondrii
eficiente a finantarii pe termen mediu si scurt, statele participante depunand la
FECOM, in schimbul ecu, 20% din rezervele in aur si dolari. La doi ani dupa
instituirca SME, FECOM a devenit Fondul Monetar European (FME).Desi a
reprezentat un pas inainte pe calea gestionarii resurselor comune, trebuie
remarcat faptul ca instituirca FECOM si apoi a FME a reprezentat totusi un
succes partial, datd fiind subordonarea acestuia ECOFIN. Datoritd acestui
mecanism de subordonare, lucrarile FME se finalizau mai degraba prin
recomandari, in timp ce deciziile importante erau luate in cadrul Comitetului
Guvernatorilor. in 1994 Fondul a fost inclus in Institutul Monetar European.
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Cat priveste propunerile Raportului Delors, acestea au reprezentat punctul
de pornire al Tratatului de la Maastricht care a extins practic propunerile
initiale, prin luarea deciziei de creare a Institului Monetar European.

Incununarea cu succes a tuturor eforturilor depuse in sensul integrarii
monetare l-a reprezentat momentul 1994, cand Europa a facut primul pas pe
calea crearii unei banci centrale la nivel european, prin infiintarea la Frankfurt a
embrionului acesteia, respectiv a Institutului Monetar European (IME). Condus
de un Consiliu Institutional Monetar European, IME a avut drept obiectiv
formarea premiselor organizationale si functionale ale crearii Bancii Centrale
Europene.

Ne vom opri aici, pentru moment, asupra gradualismului integrarii depline,
respectiv a introducerii monedei unice. Astfel, trebuie remarcat faptul ca
mecanismul ales 1n acest sens a fost dictat practic de trasaturile specifice unei
uniuni monetare de talia celei europene, care au anulat unele ipoteze aplicabile
in plan national, cum ar fi fost deplina flexibilitate a preturilor si a salariilor.
Lipsa acestor ipoteze a facut imposibild introducerea monedei unice printr-o
terapie de soc, fara o armonizare prealabild a ratelor inflatiei, cum a fost cazul
integrarii monetare a Germaniei unificate. O alta alternativa ar fi fost de
asemenea introducerea monedei unice in paralel cu cele nationale, la un curs
variabil, determinat de diferentele dintre ratele inflatiei, moneda nationala
urmand a fi eliminatd ulterior in mod treptat, datoritd preferintei populatiei
pentru moneda mai putin depreciata, deci cea comuna. Aceasta teorie cunoscuta
sub denumirea de teoria integrarii prin piatd are insd limitele sale, deoarece
porneste de la ipoteza ca monedele sunt substitute perfecte. Dupa cum au
demonstrat Down si Greenaway (1994) monedele nu posedad aceasta calitate,
decizia detinerii uneia dintre monede nedepinzand in mod exclusiv de
stabilitatea monetard pe care aceasta o creeaza, ci si de masura in care alti
participanti pe piatd detin moneda respectivd. Down §i Greenaway au definit
acest proces drept crearea unor efecte de retea. Dat fiind faptul ca monedele
nationale prezinta avantajul acestor efecte de retea, mecanismul pietei nu ar fi
permis astfel niciodata inlocuirea monedelor nationale cu o moneda unica.

Solutia adoptata la nivelul UE, prezenta de altfel si in cadrul planului
Werner, a fost astfel tocmai asigurarea substitutiei perfecte a monedelor prin
intermediul masurilor aplicate la nivel institutional, prin trecerea la rate de
schimb fixe. Constituirea Bancii Centrale Europene a reprezentat prin urmare
ultima etapa a integrarii institutionale. Pe de cealalta parte, pentru ca integrarea
monetard institutionala sa dea rezultatele scontate, o conditie sine qua non o
reprezinta asigurarea independentei pilonului monetar. Astfel, daca, in ceea ce
priveste Banca Centrala Europeand, asigurarea independentei institutionale a
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constituit un obiectiv al Institutului Monetar European, in ceea ce priveste
bancile centrale nationale aceasta a fost definita ca o preconditie a aderarii la
Sistemul European al Bancilor Centrale. Astfel, Tn cazul Romaniei,
independenta Béncii Nationale a fost afirmata in cadrul noului Statut, respectiv
Legea nr.312/2004, prin definirea explicitd a acesteia, stabilirea asigurarii
stabilitatii preturilor ca obiectiv fundamental al BNR si interzicerea oricarui tip
de creditare directa a statului de catre BNR.

3. Functionarea Sistemului European al Bincilor Centrale

Analizand mecanismul decizional al Sistemului European al Bancilor
Centrale (SEBC) ce are in centrul sau Banca Centrala Europeana, infiintata in
1998, remarcam faptul cd acesta prezinta o structura tricelulara, dictata de
gradul de integrare monetara al statelor participante.

Centrul nucleului il reprezinta Comitetul Executiv al BCE care asigura
coordonarea activitatii zilnice a bancii si luarea deciziilor operative pentru
implementarea, la nivel de sistem, a politicii monetare decise de Consiliul
Director. Comitetul transmite zilnic instructiuni operative bancilor centrale
nationale, in sarcina sa aflandu-se si administrarea rezervelor internationale ale
BCE.

Avand rolul de a asigura un grad ridicat de reactie si adaptabilitate a
institutiei monetare la conditiile pietei, Comitetul Executiv este format din sase
specialisti pe probleme bancare $i monetare, printre care presedintele si vice-
presedintele BCE. Propusi de catre Comisia Europeana, dupa consultarea
Parlamentului European si al Consiliului Director, acestia sunt numiti la nivel
de sefi de stat si de guvern de catre toate statele apartinand zonei euro.

Cel de-al doilea plan decizional, cu spectru mai larg si central din punct
de vedere decizional, este reprezentat de Consiliul Director, replica la un nivel
superior a Comitetului Guvernatorilor infiintat in 1964. Format din guvernatorii
statelor zonei euro, Consiliul Director are rolul de a stabili orientarea politicii
monetare, puse apoi in aplicare de Comitetul Executiv. In ceea ce priveste
procesul decizional de la acest nivel, realitatea economica a zonei euro a ridicat
problema eficientei acestuia. Astfel, aderarea Slovaciei, ca cel de-al 16-lea
membru al zonei monedei comune, in 2009, a declansat punerea in aplicare a
amendarilor aduse la 1 mai 2004 Statutului SEBC, cu privire la inghetarea la 15
a numarului membrilor cu drept de vot. Astfel, desi la reuniunile Consiliului
participa toate statele eurosistemului, dreptul de vot este acordat pe baza
rotativd, dupd un calendar prestabilit, astfel incat sd se asigure in permanenta
reprezentarea la vot a majoritatii populatiei zonei euro.

32



Internal Auditing & Risk Management Anul VI, Nr.3(23), Septembrie 2011

Participarea la sedintele Consiliului Director reflectd obiectivele BCE. Trebuie
amintit aici faptul ca, pe langa obiectivul principal de asigurarea a stabilitatii
preturilor, art.105 al Tratatului Uniunii Europene inscrie politica monetard in
coordonatele convergentei economice, plasdnd in responsabilitatea BCE si
sprijinirea politicilor economice generale ale Comunitatii Europene, fard a
periclita Tnsd stabilitatea preturilor. Din aceastd perspectiva, la sedintele
Consiliului Director participd fard drept de vot presedintele ECOFIN si un
membru al Comisiei Europene (in general, comisarul pe probleme economice si
monetare). In cazul in care presedintia ECOFIN este detinutd de o tarid non
membra a zonei euro, locul presedintelui ECOFIN este tinut de presedintele
Eurogrupului'.

In ceea ce priveste obiectivul din plan monetar, acesta a fost cuantificat
inca din perioada Institutului Monetar European, respectiv in 1998, ca fiind “o
crestere anuala in zona Euro sub 2% a Indicelui Armonizat al Preturilor de
Cosum”.

in 2003, Consiliul Director al BCE a adus explicatii suplimentare in ceea
ce priveste acest aspect, enuntand urmarirea mentinerii unei rate a inflatiei sub
2%. In ceea ce priveste coordonata temporari a obiectivului, BCE si-a propus
asigurarea stabilitatii preturilor pe termen mediu.

Trebuie remarcat faptul ca elementele definitorii ale obiectivului BCE au
fost dictate de realitdtile unei zone monetare de amploarea celei europene,
respectiv diferente inflationiste inter-regionale si cresterea decalajului temporar
si a incertitudinii efectelor politicii monetare in eventualitatea unor socuri
externe.

Astfel, nivelul de 2% a reprezentat, conform analistilor, o marja suficienta
pe de o parte pentru combaterea inflatiei, iar pe de cealalta parte pentru evitarea
situatiilor deflationiste si a costurilor induse de rigiditdti nominale. Tinta a
devenit astfel pastrarea unui nivel al inflatiei inferior, Insa apropiat de cel de
2%, in conditiile 1n care, in 1999, statele din sudul Europei, ca Spania si Italia,
prezentau valori apropiate de 2% (2,2% si respectiv 1,7%), in timp ce Germania
si Franta Inregistrau o inflatie de doar 0,6%.

in general, politica practicati de Banca Centrala s-a dovedit a avea succes,
rata inflatiei mentindndu-se in perioada 2000-2007 in apropierea valorii de 2%,
cu exceptia anului 2008, cand valoarea inregistrata a fost de 3,3%. Eliminarea
realinierilor periodice ale cursurilor de schimb au dovedit astfel beneficiile
aplicarii unei politici monetare comune, In conditiile Tn care, in anii 1970-1980

! A se vedea de asemenea “Functionarea Eurogrupului: probleme actuale si provocari”, Ivanescu, D.,

Ivanescu, L., Conferinta internationala Inovatie financiara si competitivitate in Uniunea Europeand,
Bucuresti, 2008, ISSN 1841-8678
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inflatia era de 8%-10%. In 2008, cele mai mari rate ale inflatiei le-au inregistrat
Spania, Grecia si Luxemburgul, cu valori apropiate de 4%, in timp ce cea mai
mica inflatie a atins-o Olanda, cu 2,2%, potrivit datelor publicate de Eurostat.
in 2009, rata inflatiei a fost de 0,3% in zona euro si 1% la nivelul UE, pentru
2010 analistii previzionand o rata de 1,1% si respectiv 1,4%.

Cat priveste orizontul temporar propus, termenul mediu pare a fi intr-
adevar solutia cea mai potrivitd pentru atingerea atat a obiectivelor economice
cat si a celor monetare 1n eventualitatea unor socuri externe. O reactie prompta
la cresterea pretului petrolului in vederea tintirii pe termen scurt a stabilitatii
preturilor ar fi putut determina o volatilitate puternica a productiei si a gradului
de angajare a fortei de munca, cu efecte nocive asupra stabilitatii preturilor pe
termen lung.

Referitor la strategia de politicdA monetara adoptata de BCE, aceasta este
una bipolard, bazata atat pe analiza factorilor de risc din plan economic, care
determind evolutia preturilor pe termen scurt, cat si pe cea a elementelor
monetare. in ceea ce priveste latura monetard, BCE-ul analizeazd nu doar
evolutia M3, ci si contrapartidele acesteia in bilantul consolidat al institutiilor
financiare §i monetare, precum si structura cresterii M3, elemente esentiale
pentru identificarea reorientarilor de portofolii, cu implicatii asupra evolutiei pe
termen lung a preturilor. Bipolaritatea analizei ce std la baza deciziilor
monetare este un element adesea subliniat de reprezentantii BCE. Toate
celelalte strategii respectiv tintirea cursului de schimb, tintirea inflatiei si
tintirea agregatelor monetare ar fi adus un esec, datoritd taliei remarcabile a
economiei, ce insumeaza 329 milioane de locuitori si deci a gradului foarte
redus de deschidere, neludrii in calcul a unei plaje prea mari de factori
economici, element mai putin semnificativ la nivelul unui stat, insa
fundamental in cazul unei uniuni, si, respectiv, distorsiunilor din planul
agregatelor monetare care pot aparea 1n cazul trecerii la uniunea monetara.

Trebuie remarcat faptul ca intre 1999 si 2003, BCE a urmarit indeaproape
evolutia M3, fixand pentru aceasta o crestere de 4,5% pe an. Acest nivel fusese
stabilit ca fiind in concordanta cu asigurarea stabilitatii preturilor. Totusi,
valoarea de crestere atinsa a fost de 6,5% 1n 2003, dupa acest moment M3 fiind
considerat doar un simplu indicator aflat la baza orientarii politicii monetare.

in ceea ce priveste politica cursului de schimb, in urma criticilor aduse
europene in jurul anului 2000, BCE a ales calea unui euro mai degraba stabil
decat puternic. Intr-adevar, daca intre 2000 si 2003, euro s-a apreciat de la
0,9236 la 1,1312, dupa aceasta datd, timp de 3 ani, euro s-a mentinut in jurul
valorii de 1,24$/euro. Ultimii ani au cunoscut insad o reapreciere a valorii
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europene, care a culminat cu pragul psihologi de 1,5 in luna noiembrie 2009.
Totusi, vestile pozitive din economia americana cu privire la scaderea ratei
somajului in Statele Unite au adus revenirea dolarului american, cursul scazand
la 1,42 in decembrie.

Aria spatiald cea mai largd este acoperita la nivelul SEBC de Consiliul
General, ce asigura liantul dintre Eurosistem si bancile centrale nationale din
afara acestuia. Format din presedintele si vice-presedintele BCE si toti
guvernatorii bancilor centrale nationale, sarcinile Consiliului General reprezinta
in fapt o continuare a atributiilor IME in sensul trasarii pasilor necesari pentru
adoptarea euro. Printre altele, Consiliul General adopta astfel rapoartele de
convergenta solicitate prin Tratat i monitorizeaza functionarea mecanismului
ratelor de schimb II prin evaluarea sustenabilitatii ratelor de schimb bilaterale
intre monedele zonei non-euro si moneda euro.

Din aceasta perspectiva, in ceea ce priveste experienta tarilor relativ
recent intrate In zona euro, remarcam faptul cd Slovenia, Cipru §i Malta nu au
prezentat dificultati particulare in mentinerea cursului de schimb in imediata
proximitate a paritdtii centrale. Un caz aparte l-a reprezentat Slovacia, al carui
curs a prezentat volatilitati semnificative la Inceputul participarii sale la ERM II,
fara a se apropia insa de limita benzii de 15%, si a carei rigurozitate economica
a determinat doua reevaluari semnificative ale monedei nationale fata de euro.
in ceea ce priveste nivelul ratei inflatiei, acesta s-a mentinut in general sub
nivelul valorii de referintd, in Cipru, Malta si Slovacia situandu-se in jurul
valorii de 2,2%. De remarcat este faptul ca aceste performante s-au datorat si
reorientarii  strategiilor de politica adoptate, Slovenia, spre exemplu,
abandonand strategia de tintire a agregatelor monetare in favoarea monitorizarii
evolutiilor din economia reala si nominald. De asemenea, Slovacia a adoptat
strategia de tintire a inflatiei si un regim de curs de tipul flotarii libere.

Daca la nivelul ratelor dobanzilor pe termen lung nu s-au inregistrat de
asemenea probleme, indeplinirea criteriilor de performanta a fost mai dificila in
ceea ce a privit sustenabilitatea finantelor publice. Comisia Europeana a lansat
astfel procedura de deficit excesiv impotriva Maltei, Ciprului si Slovaciei, care
au trebuit sa-si intareasca masurile de consolidare a politicii fiscale.

4. Uniunea Economica si Monetara: prezent si perspective

Concentrand 22,5% din PIB-ul mondial, Uniunea Europeana reprezinta la
ora actuala rezultatul vointei politice a 500 de milioane de oameni.

Intarirea politicilor comune poate fi considerati o reusitd, in 2007 UE
ajungand sa reprezinte 17,4% din exporturile mondiale, fatda de 11,6% cat
reprezentau Statele Unite, in timp ce, la nivelul importurilor, UE a egalat
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Statele Unite, cu 19% din importurile mondiale. In cadrul uniunii, introducerea
monedei unice a facilitat Tn mod substantial relatiile comerciale, care au ajuns
la o treime din PIB, fatd de un sfert, cat reprezentau la inceputul acesteia.

in plan fiscal, uniunea economici §i monetari a reusit recuperarea
decalajului, datorita scaderii ratelor dobanzilor (de la 12% in 1980, la 5% in
2007) si a fondurilor structurale si de coeziune. Criteriile Pactului de Stabilitate
au determinat scaderea deficitului global al zonei euro, de la 4% in anii *80
1790, la 0,6% 1n 2007.

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, UE a depus eforturi
sustinute in vederea scaderii ratei somajului, eforturi care au dat rezultate in
perioada 2005-2008 cand rata somajului s-a aflat in continua scadere, desi la un
nivel superior fata de cel al Statelor Unite.

Uniunea Europeana se afld Tnsa la un nou moment de cotitura. Dincolo de
realizarile unor eforturi de peste jumatate de secol, criza financiara actuala a
decantat punctele tari pe care europenii au reusit sd le construiasca, de noi
provocari. Dupd cresteri Intre 2% si 3% 1n perioada 2004-2007, criza anului
2008 a adus o incetinire a cresterii la doar 0,8%, pentru ca in 2009 PIB-ul sa
scada cu 4,1% 1n UE si respectiv 4% in zona euro.

O analiza detaliata a situatiei economice a UE evidentiazd o crestere a
dezechilibrelor in zona euro, situatia actuala aducand in discutie redefinirea
coordonatelor fiscale. Acest lucru se datoreaza faptului ca interventiile
financiare menite s sprijine sistemul financiar au dus la o crestere alarmanta a
deficitului public, ceea ce subliniaza necesitatea unei coordonari fiscale dincolo
de aspectele deficitelor si ale datoriei publice cuprinse in Pactul de Stabilitate.
in acelasi timp, devine tot mai pregnanti necesitatea intensificarii rigurozitatii
cu care se aplica prevederile Pactului in perioadele de crestere economica, in
vederea evitarii unor cheltuieli exagerate. Deficitele bugetare, alaturi de
diferentele de competitivitate, se contureaza astfel drept principalele motive de
ingrijorare, date fiind implicatiile acestora asupra uniunii monetare.

in plan economic, criza financiard a confirmat modificirile survenite in
ipotezele de calcul ale functionarii uniunii. Astfel, dacd ne intoarcem la
originile procesului, prezentate la inceputul acestui articol, trebuie sd remarcam
faptul ca una din particularitatile planului Werner a fost tocmai lipsa oricaror
constrangeri §i sanctiuni impuse statelor participante si importanta marginala
atribuitda convergentei macroeconomice, dat fiind coeficientul redus de
divergenta intre participanti la acea data. Aceste ipoteze nu se mai verifica insa
in contextul actual, intdrirea supravegherii coordondrii macroeconomice, in
vederea prevenirii unor cresteri excesive ale dezechilibrelor si socurilor
asimetrice la care acestea contribuie devenind principalul obiectiv fixat pentru
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2010. Uniunea monetara necesita astfel la ora actuald sprijinul unei puternice
guvernante economice care sa aiba la baza definirea unor angajamente ferme
din partea guvernelor participante.

Pe de cealata parte, trebuie remarcat faptul ca obstacolele Intampinate nu
au evidentiat doar efecte negative. Succesul viziunii europene a constat in
faptul cd, desi confruntate cu o crizda mondiala fara precedent, nici una din
statele membre nu au adoptat politici protectioniste cum a fost cazul Marii
Recesiuni. Statele UE au adoptat masuri de sustinere a cererii care par a fi dat
roade, pentru anul 2010 previzionadndu-se o crestere a PIB cu 0,7% atat pentru
zona euro, cat si pentru UE. Cea mai optimista previziune in acest sens o detine
Polonia, cu 2,6%, in timp ce Germania si Franta se asteaptd la o crestere de
1,2%. Singura tara dintre primele sapte state ale UE si zonei euro in care se
previzioneaza in continuare o scadere a PIB, este Spania, cu 0,6%.

In ceea ce priveste situatia UE ca actor mondial, imbunititirea situatiei
economice externe poate duce la o revigorare a exporturilor, insd aceasta
tendinta se afla In continuare sub semnul incertitudinii, depinzand de robustetea
ciclului global, dar si de eventuale efecte Intarziate ale aprecierii monedei
europene din ultimele perioade.

Concluzionand, dincolo de aspectele negative inerente, trebuie remarcat
faptul ca prezenta criza detine si un potential progresiv. Astfel, daca, inaintea
acesteia, statele membre erau relativ reticente la ideea unei uniformizari a
procesului de reglementare si supraveghere bancard, evenimentele recente au
impulsionat cooperarea in acest domeniu prin desemnarea Comitetului
European de Supraveghere Bancara si a Comitetului European de Risc Sistemic
in vederea coordonarii testarii la nivel european al robustetei institutiilor
bancare si a initierii reformei de reglementare si supraveghere bancara.

in fond, cheia solutiondrii situatiei actuale reprezentati prin intirirea
masurilor fiscale i implementarea unor masuri structurale si a unui sistem
integrat de supraveghere constituie un nou pas pe linia perfectionarii
arhitecturii uniunii economice si monetare actuale.
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