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Abstract:

Absorbtia fondurilor structurale si a celor de coeziune este una dintre cele
mai dezbatute probleme la ora actuala in UE in ceea ce priveste gestionarea
macroeconomica si dezvoltarea financiara a Statelor Membre. Aceasta directie
duce la dezvoltarea unor fonduri si a tuturor politicilor structurale si de coeziune
care sd asigure ajustarea structurala si armonizarea operatiunilor de omogenizare
si sustinere a standardelor economice ale Statelor Membre. Bugetele de stat
trebuie sa fie modificate §i structurate pentru a asigura cofinantarea proiectelor
pentru care se va aplica, si de asemenea, punerea in aplicare a unei cresteri
sustenabile prin alocarea si absorbtia fondurilor trebuie avuta in vedere.

Cuvinte cheie: fonduri structurale, politica de coeziune, rata de absorbtie,
programe operationale.
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Introducere

In ceea ce priveste datele puse la dispozitie de citre Comisia Europeana, din
totalul fondurilor acordate doar 10% sunt concentrate pe partea de coeziune. Acest
lucru se datoreaza in principal faptului ca accentul se pune pe ajutorul reciproc si
solidaritate, urmarindu-se cum poate fi economia ganditd mai bine si cum ar putea
aceasta functiona intr-un mod mai flexibil. in actuala dezbatere privind criza
imense ale fondurilor structurale si de coeziune pentru gestionarea si solutionarea
crizelor.

1. Politica de coeziune

Fondurile structurale europene reprezintd o posibilitate de stimulare a
economiei in vederea unei redresari sustinute. Bancile care cautd oportunitati de
investitii , pe de-o parte ar putea beneficia de aceste fonduri, caci ele pot profita de
o recuperare a investitiilor i a cresterii, care va determina cresterea cererii pentru
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credite in toate sectoarele, iar pe de alta parte, la nivel microeconomic, bancile pot
contribui direct la finantarea proiectelor eligibile pentru fonduri UE. In ceea ce
priveste prefinantarea si cofinantarea in absorbtia fondurilor UE, accentul acestei
lucrari este pus pe rolul bancilor si modul in care puterea lor influenteazd o mai
buna absorbtie a acestor fonduri. Acest lucru este valabil atat pentru functiile din
segmentul administrativ si de monitorizare cat si pentru functiile de selectie a
proiectelor. Existd trei obiective in cadrul politicii de coeziune 2007-2013:
convergentd, competitivitate regionald si ocuparea forfei de munca, precum si
cooperare teritoriald. Pentru perioada 2007-2013 Uniunea Europeana a pus la
dispozitia Noilor State Membre 178 miliarde EUR (aproximativ 19% total
PIB2010, a se vedea tabelul 1) concentrate 1n trei instrumente diferite:

* Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), care finanteaza:

(i) ajutoare directe pentru investitiile in Intreprinderi (in special IMM-uri) pentru a
crea locuri de munca durabile;

(i1) infrastructuri legate in special de cercetare si inovare, telecomunicatii, mediu,
energie §i transport;

(iii) instrumente financiare (fonduri de capital de risc, fondurile de dezvoltare
locala, etc.) pentru a sprijini dezvoltarea regionala si locala si pentru a favoriza
cooperarea intre orase si regiuni;

(iv) masuri de asistenta tehnica.

* Fondul Social European (FSE), care urmareste sa imbunatiteasca ocuparea
fortei de munca prin sprijinirea actiunilor in urmatoarele domenii:

(i) de adaptare a lucratorilor si a Intreprinderilor prin intermediul unor programe de
invatare continud si organizatiile de lucru inovatoare;

(i1) accesul la incadrarea In munca pentru solicitantii de locuri de munca, a
somerilor, femeilor i a emigrantilor;

(ii1) integrarea sociala a persoanelor dezavantajate si combaterea discriminarii pe
piata muncii i

(iv) consolidarea capitalului uman prin reforma sistemelor de invatamant.

* Fondul de coeziune (FC) este destinat Statelor Membre al caror venit
national brut pe cap de locuitor este mai mic de 90% din media comunitara
(aceasta include toate cele zece Noi State Membre) si activitatile financiare
din urmatoarele categorii:

(i) retelele transeuropene de transport;
(i) mediu, inclusiv energia regenerabild, transportul feroviar si public.
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| Tabel 1: Fonduri structurale disponibile pentru noile State Membre fati de UE ca un intreg

2007-2013 2010 2011
Noi State Membre bn EUR % din % din bn EUR % din GDP  bn EUR % din GDP
2010 GDP total

Fonduri structurale pentru crestere economica si convergentd *
Bulgaria 6.9 19.3 3.8 1.0 2.9 11 3.0
Cehia 26.7 18.3 15.0 3.8 2.6 4.0 2.6
Estania 3.5 25.0 1.9 0.5 3.5 0.5 3.6
Cipru 0.6 3.7 0.4 0.1 0.5 0.0 3.6
Letonia 4.6 27.7 2.6 0.7 0.5 0.0 0.3
Lituania 6.9 26.7 3.9 1.0 3.9 0.7 4.2
Ungaria 25.3 26.2 14.2 3.6 3.8 11 3.9
Malta 0.9 14.5 0.5 0.1 21 0.1 2.0
Polonia 67.3 19.0 37.8 9.4 2.7 10.0 2.7
Roménia 19.7 16.0 11.0 3.1 2.5 3.3 2.5
Slovenia 4.2 1.7 2.4 0.6 1.7 0.6 1.7
Slovacia 11.6 17.6 6.5 17 25 18 2.5
Total 178.1 19.0 100.0 25.6 2.7 27.1 2.7
Alte fonduri

Dezvoltare rurald ** 37.6 4.0 5.6 0.6 5.5 0.6

Pisciculturd **+ 14 0.1 0.2 0.0 0.2 0.0
Toate fondurile **** 217.0 23.2 3.4 3.4 32.8 3.3
Bugetul UE bn EUR % din 2010 GDP % din total bn EUR % din GDP  bn EUR % din GDP
Total 975.8 8.0 100.0 141.0 12 143.0 11
* 346.1 2.8 33.5 49.4 0.4 50.6 0.4
= 96.4 0.8 9.9 14.4 01 14.4 01
b 4.3 0.0 0.4 0.6 0.0 0.7 0.0
FhEE 446.8 3.7 45.8 64.4 0.5 65.7 0.5

sursd : Comisia Europeand

2. Aspecte europene privind absorbtia fondurilor structurale si de
coeziune

Chiar daca exista sume mari de fonduri disponibile pentru Statele Membre —
in special pentru cele din Europa Centrala si de Est — deficientele de absorbtie sunt
mai mult decat evidente in Romania si Bulgaria, cu doar 13% si, respectiv 15%, iar
gradul de absorbtie a fondurilor din FEDR, FSE si FC, 1n perspectivele financiare
2007-2013 a fost mobilizat. Aceste rate de absorbtie sunt, in realitate, chiar mai
mici, odata cu deducerea platilor de avans in numerar atingdnd un nivel de 3% si
respectiv 5% in cele doua tari. Datorita faptului ca pentru perioada 2007-2009
avansurile in numerar platite au fost neconditionate si nu au legatura cu punerea in
aplicare a progresului proiectelor individuale, aceste cifre aratd un progres mai bun
in acest tip de implementare a proiectului.

Intarzierile absorbtiei pentru UE27 in perioada 2007-2013 se datoreazi
faptului ca acest cadru financiar multianual este convenit intr-o etapa ulterioara, si
acest lucru a dus la intarzieri de negociere a cadrelor nationale strategice de
referintd si a Programelor Operationale. Dintre aceste programe cele mai multe au
fost adoptate in 2007 si doar cateva, la sfarsitul anului 2007. Si in acesti termeni,
tindnd cont, de asemenea, si de natura politicii, primul an al programului va fi cert
caracterizat printr-o absorbtie lenta.
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Mai mult decat atat, datorita Inceputului intarziat al programelor in perioada
2007-2013 a fost, este si va fi, influentat de criza economica si financiara.

Utilizarea acestor fonduri nu se concentreazd in prezent pe resursele de

gestionare $i solutionare a crizei financiare actuale. Ele ar putea fi utilizate pentru:
1) contrabalansarea impactului recesiunii asupra consolidarii fiscale, daca tarile
respective au beneficiat de asistenta financiara si sunt, astfel, sub conditii stricte (de
exemplu Grecia, Ungaria, Letonia si Romania), sau contrabalansarea doar pentru a
evita utilizarea de asistenta financiara (de exemplu, Portugalia si Spania);
i) pastrarea la un nivel constant a investitiilor publice in infrastructura, capital
uman si de cercetare, avand ca rezultat o crestere a productiei potentiale, precum si
concentrandu-se si promovand reformele structurale in tarile care sunt sub conditii
stricte.

In prezent, fondurile structurale si de coeziune au fost subestimate si, astfel,
numerele atribuite acestora sunt lipsite de relevanta. In acelasi timp, fondurile nu
au fost utilizate la un potential deplin din cauza unor probleme de guvernare. Pe
baza datelor empirice, efectele pozitive ale transferurilor UE sunt slabe. Acest lucru
nu inseamna neaparat ca datele sunt prea mici pentru face o diferenta, dar poate ca
se datoreaza absorbtiei defectuoase si slabe de catre statele membre. Aceasta
lucrare scoate in evidenta necesitatea evidentd ca guvernarea Fondurilor Structurale
si de Coeziune trebuie sa fie modificata prin revizuirea obiectivelor si metodelor de
livrare. In acelasi timp, pentru anumite proiecte fondurile ar trebui si fie
supravegheate direct de catre Comisia Europeana, cu sprijinul unei agentii
executive n vremuri de criza.

Exista o suma totald de 348 miliarde EUR, in temeiul articolului 1B din
bugetul UE, care este pusa la dispozitia statelor membre de catre CFM pentru
perioada 2007-2013. Aceasta reprezintd un procent de 2,8 din PIB-ul UE, in medie,
circa 0,4% pentru fiecare an perioada 2007—2013. Astfel din cauza dimensiunii lor,
fondurile UE nu sunt un instrument puternic pentru alocarea de resurse, cum este
de exemplu bugetul national al unui stat federal. Dar aceasta comparatie nu este
valabild, in primul rand din cauza faptului ca UE nu este un sistem federal intr-u
totul, i 1n al doilea rand deoarece sprijinul pentru coeziune a UE este reprezentat
de o suma mare in comparatie cu unele pachete de salvare( cum ar fi pentru Grecia
sau Irlanda — 110 miliarde de EUR , respectiv 85 miliarde EUR. Datorita naturii
sale, sprijinul Planului Marshall din perioada 1948-1951 a reprezentat doar 2% din
totalul PIB-ul tarii ce a primit acest ajutor si a fost mecanismul de declansare in
modificarea mediul economiei politice si de a face, astfel, o contributie
semnificativa la cresterea tarilor vest-europene.
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Fondurile structurale si de coeziune pot avea un impact mai mare asupra
cresterii economice si a convergentei, peste valoarea lor nominald 1n cazul in care
obiectivele si livrarea lor sunt restabilite. Pe baza acordului asupra Programelor
Operationale (PO), toate fondurile sunt pre-alocate pentru fiecare tara in functie de
economia, de populatia si de suprafata acesteia.

Rata slaba si lenta de absorbtie a fondurilor UE este cea mai mare problema a
oricarei tari si se reflectd prin dezvoltarea de credite de angajament si plati realizate
(de exemplu, reste a liquider sau RAL). Exista 134 miliarde EUR, necontractate
din totalul de 270 miliarde EUR alocate pentru perioada 2007 — 2013 pentru UE27.
Comparativ cu perioada 20002006, rata de absorbtie este in mod clar mai lenta cu
aparente intarzieri de un an si acest lucru se datoreaza:

1) regulii de relaxare n+2 din 2007, care a fost de ajutor tarilor pentru a nu presiona
planificarea si punerea in aplicare a proiectelor finantate de UE;

i) faptului ca, in temeiul principiului de co-finantarea un procent de 20% din
costurile totale ale proiectelor trebuie sa fie asigurat prin intermediul resurselor
interne. In trecutul nu foarte indepirtat, UE nu a acordat nici un interes
semnificativ pentru efectele macroeconomice atunci cand a fost vorba de fondurile
de dezvoltare. In prezent, din cauza faptului ci partea de sud a zonei euro se
confruntd cu dificultati si este nevoie de instrumente de politici pentru revigorarea
mediului economic, aceasta abordare nu mai este adecvatd. De asemenea, sume
mari de fonduri structurale si de coeziune neutilizate, pe care unele tari din UE le
au la dispozitia lor, ar trebui sd fie utilizate in cadrul temporar 2011-2013 al
Fondului European de Redresare Economica (FERE). Aceste fonduri ar putea fi
administrate de catre Comisia Europeana prin sprijinul unei agentii executive
similare cu Agentia Executivd Trans-Europeand a Retelelor de Transport. Chiar
daca existd o mentiune a unui grad mai ridicat de absorbtie pentru fondurile UE in
cadrul programelor de ajustare din Grecia, Letonia si Romania acest lucru nu este

suficient pentru a asigura cresterea economica dorita.

3. Aspecte privind fondurile structurale

Comunitatea Europeana prevede ca politica de ,,coeziune a fost recunoscuta
ca un instrument-cheie la nivel comunitar, ce contribuie la punerea in aplicare a
strategiei pentru crestere si realizarea locurilor de munca — nu doar pentru ca
reprezintd o treime din bugetul comunitar, dar si pentru ca strategiile concepute la
nivel local si regional trebuie sa formeze, de asemenea, parte integranta celor 33 de
parti din efortul de a promova cresterea economicad si ocuparea fortei de munca.
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Rolul IMM-urilor, necesitatea de a raspunde cerintelor locale abilitate, importanta
grupdrilor si necesitatea de centre locale de inovare sunt de asa naturd incat, in
multe cazuri, de asemenea, strategiile trebuie sa fie construite de jos, la nivel
regional si local”. Al patrulea raport privind formularul de coeziune economica si
sociala 2007, aratd estimarile preliminare pentru perioada 2000-2013, care
sugereaza o crestere a PIB-ului In comparatie cu un scenariu de referinta, fara
politica de coeziune, de aproximativ 3,5% In Grecia, si 3,1% 1n Portugalia si cele
mari pentru noile state membre (2004-2013): 9% in Republica Ceha si Letonia,
8,5% in Lituania si Estonia, 7,5% in Romania, 6% in Bulgaria si Slovacia si 5,5%
in Polonia. in plus, se estimeazi ca pand in 2015 aproximativ de 2 milioane de
locuri de muncad suplimentare vor fi generate ca urmare a acestor niveluri de
investitii.

Potrivit unuia din Raporturile Comisiei Europene privind gestiunea bugetara
si financiara — Exercitiul financiar 2003, principalele Fonduri Structurale
Europene sunt dupa cum urmeaza:

(i) Cel mai mare dintre cele patru fonduri structurale este Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala (FEDR), care este axat pe monitorizarea financiara a
activitatilor de dezvoltare regionala si corectarea dezechilibrelor regionale. Cel mai
frecvent este directionat spre resurse pentru infrastructurd de transporturi ,,serioase”
dar in acelasi timp este legat si de alte investitii ce creeaza profit (pentru a ajuta
IMM-urile).

(i1) Fondul Social European (FSE) este menit pentru piata fortei de munca,
diverselor forme de instruire si dezvoltarea fortei de munca.

(i) EAFFG care se ocupd cu probleme in politica agrara, dar in prezent acest fond
se concentreazd cu egalizarea diferentelor regionale in productia agricola
(Departamentul de Orientare, cum mai este numit).

(iv) Dintre cele patru fonduri, cele prezentate mai sus sunt cunoscute sub numele
de fonduri structurale traditionale. Al patrulea fondul este Instrumentul financiar
pentru Orientarea Pescuitului (IFOP), cu jurisdictie asupra pescariilor din
interiorul UE.

Fondul de Coeziune (FC) a fost stabilit pentru a realiza coeziunea sociala si
economica in interiorul Uniunii Europene. Astfel, acest fond este destinat doar
ajutorarii statelor membre care au VNB pe cap de locuitor mai mic de 90%. A fost
acordat Greciei, Irlandei, Portugaliei si Spaniei inainte de extinderea din 2004. Cea

mai mare parte a acestui fond este concentrata spre transportul si protectia mediului.
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in comparatie cu resursele din fondurile structurale, care sunt complementare,
resursele fondului de coeziune sunt conditionate. Acest lucru inseamna ca, odata ce
un stat membru a trecut de 90% din VNB pe cap de locuitor nu mai are dreptul de a
primi aceste fonduri. Promovarea de inginerie financiara pentru start-up-uri si
microintreprinderi a fost facutd prin combinarea acestor mecanisme financiare, cu
asistenta tehnica, granturi, subventii non-granturi cum ar fi imprumuturi, capital,
capital de risc sau garantii: JEREMIE, pentru IMM-uri si micro-credite, si
JESSICA, pentru de dezvoltare urbana. Asistenta financiara va fi acordata numai
cu acordul si cooperarea Comisiei Europene si a institutiilor Grupului Bancii
Europene de Investitii si alte institutii financiare internationale.

Programe

1) Programul URBACT II — este conceput pentru perioada 2007-2013avand
ca obiectiv principal schimbul de experienta intre orasele tuturor statelor membre
UE, elementul-cheie fiind cooperarea participanti. Luand in considerare ca de la 1
ianuarie 2007, Romania este stat membru al UE, orasele din tara noastra sunt in
masura sd intocmeasca si sd prezinte proiecte pentru a obtine finantare pentru
dezvoltarea economica si sociala a regiunilor mai putin norocoase si dezvoltare
durabild in zonele urbane. Programul are un buget de aproximativ 68 milioane
EUR. Astfel, In aceastad perspectiva, 10 oragse romanesti — Alba lIulia, Brasov, Blaj,
Bucuresti (sectorul 2), lasi, Odorheiu Secuiesc, Sacele, Sighisoara, Piatra Neamt si
Timisoara — au participat la “Ajutor pentru orase” — URBACT in perioada 2002-
2006, 1n care un expert a colaborat cu factorii de decizie ai orasului sau
municipalitatii, care au solicitat asistenta, ajutdndu-i sa defineasca si sd dezvolte
strategii de dezvoltare urbana la diferite niveluri (oras, cartier / zona din interiorul
orasului). Pentru acest proiect zonele urbane cu mai putin de 20.000 de locuitori,
din noile state membre si orasele din statele membre vechi, in cazuri justificate, au
fost considerate eligibile.

2) MICRO-CREDIT — a reprezentat o serie de 80 de micro-creditelor acordate
de Oficiul Roman de Oportunitati de Microcredite (OROM), institutie de
microfinantare care in colaborare cu Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) au semnat un acord de imprumut in valoare de 263.396 EUR,
suma ce a fost acordata Tnainte ca Romania sda adere la UE, pentru start-up-ul
micro-intreprinderilor si companiilor. Din totalul de 80 de micro-credite doar unul
a fost de peste 10.000 EUR si 36 dintre ele, cu o valoare totala de 109.449 EUR au
fost atribuite in zona de Nord-Vest, si celdlalte 44, cu o valoare totala de 153.947
EUR, in regiunea Centrala.
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4, Particularititile cadrului romanesc

Exista trei mecanisme de transmitere a politicii de coeziune, cu efecte pe
termen lung:

a) cresterea stocurilor §i infrastructurii fizice — reprezintd intrarea pentru intreaga
activitate productiva,

b) cresterea stocurilor si a calitatii capitalului uman prin educatie si investitii de
formare profesionala - este in general un factor eficient de crestere a productivitatii
muncii;

c) asistentd financiard pentru IMM-uri prin stimularea initiativelor de investitii,
cercetare si inovare i de management si marketing, rezultind in sporirea
productivitatii a tuturor factorilor, reducand n acelasi timp costurile de productie si
capital. Prin urmare, ne putem explica agregarea masurilor de coeziune in diverse
categorii, cu semnificatie economica diferita, care sunt realizate spre a sprijini
relevanta celor trei mecanisme de transmisie:

1. Investitii 1n infrastructura tehnicé;

2. Investitii pentru imbunatatirea capitalului uman;

3. Sprijin financiar direct pentru industrie, servicii si agricultura.

Drept urmare, o distinctie posibild intre sursele de finantare este destul de
necesard, ca si operatiune importantd in necesitatea de a accesa si de a absorbi
fondurile UE:

1. transferurile de la UE, sub forma de subventii pentru autoritatile publice;
ii. co-finantare din surse publice si private, asa cum este prevazut in Tratatul

Fondurilor Structurale.

5. Concluzii

Potentialul acestor fonduri nu este folosit la maxim. Acestea ar putea fi
folosite pentru a contrabalansa impactul recesiunii, a t{ine sub control investitiile si
cresterea economicd, si, in acelasi timp, ar putea fi folosite pentru stimularea
necesitatii de a folosi si de a creste gradul de absorbtie al acestor fonduri, deoarece
reprezintd un pas foarte mare in directia cea buna.
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