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Abstract:

Prin prezenta lucrare am incercat surprinderea aspectelor privind piata
muncii din Romdnia dintr-o perspectiva legislativa, dar si dintr-o perspectivi
religioasa. Astfel, cercetarea se doreste a fi una interdisciplinara, pornindu-se de
la cele mai vechi timpuri si ajungdndu-se la Romdnia postdecembristd, o Romdnie
afectata de criza financiar globala generata in anul 2008, o criza cu repercursiuni
§I asupra piefei muncii.

Cuvinte-cheie: codul muncii, angajat, angajator.

Coduri JEL: J0, J7, J8, K31.

Introducere

Pentru a intelege reglementarile privind munca in orice tara, trebuie pornit
de la cateva idei legate de rolul religiei si al dreptului Intr-o societate.

Astfel, atitudinea omului fatd de muncad, ca institutie sociald, este
determinata de prima forma de educatie de tip social pe care acesta o primeste, prin
intermediul institutiilor religioase (scoala urmand a fi a doua, 1n aceasta directie).

De asemenea, dreptul, ca institutie — pilon al oricarei societdti omenesti,
indiferent de marimea acesteia, precizeaza care este cadrul de actiune al oamenilor
in toate domeniile de interes public, iar in aceastda sfera munca si raporturile
juridice de munca sunt fundamentale.

Aspecte religioase si legislative privind piata muncii in Roménia

1. Religia etnicilor romani este de fapt ortodoxia — predominantd sau
nationald, prin statutul conferit Bisericii Ortodoxe Nationale', celelalte fiind doar
importuri politice din alte istorii (spre exemplu, catolicismul nu apare in Tarile

! Discutie larga, fara indoiala, fira sens insi in raport cu realitatea istorica. Totusi, statutul de biseric nationala nu
inseamna eliminarea celorlalte.
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Romane decat dupa patrunderea ungara; cultele neoprotestante — doar in secolul
XX etc.).

De ce este necesara aceasta explicatie?

Pentru cd in societatea romaneasca de dupa 1990 a produs o puternica
impresie o lucrare a lui Max Weber, publicatd de acesta In 1922, dedicata eticii
protestante, iar in multe dezbateri s-a considerat ca la baza problemelor economiei
romanesti este ortodoxia, vazutd ca o religie retrograda. Aceastd dezbatere se
poartd si astazi, pe forumuri, unde, sub masca anonimatului, aceleasi persoane
posteazi cu inversunare mesaje’.

Important este insa altceva: religia influenteaza puternic normele juridice ale
unui stat, existand unele state 1n care insasi legea fundamentala fiind inspirata din
cartea sfanti a unei religii’ (a se vedea Iranul, Arabia Saudita, partial Israelul etc.).

2. in acest sens, pentru a intelege mai bine situatia pietei muncii si a
reglementarii relatiilor de munca in statul roman, precum si a atitudinii poporului
roman fatd de muncd, vom prezenta pe scurt unele aspecte ce tin de ortodoxism si
textele pe care acesta le contine in aceasta arie’.

Astfel, autorul® a retinut ca:

- Mantuitorul lisus Hristos si Sf. Apostoli pornesc in general in privinta
muncii de la doctrina Vechiului Testament, implinind-o doar cu cateva
elemente specifice crestinismului, ca religie a harului si a iubirii de
oameni. Vechiul si Noul Testament, ca depozite ale aceleiasi revelatii in cele
doua faze ale ei, stau si 1n privinta muncii pe aceeasi linie, Testamentul Nou
neabrogand, ci imbogatind invatatura despre munca a Vechiului Testament;

- Munca este porunca de la Dumnezeu si lege fundamentala a vietii omenesti,
existand ca atare de cand existd si omul. De aceea, Indatd dupa crearea
omului si intocmirea Edenului, Geneza aratd cum omul a fost pus in aceasta
gradind ca s-o lucreze, "$i a luat Domnul Dumnezeu pe Adam si l-a pus in
gradina Edenului ca s-o lucreze si s-o pazeasca. Si a poruncit Domnul
Dumnezeu lui Adam, zicand: Din toti pomii gradinii vei manca. Dar din
pomul cunostintei binelui si al raului s nu mananci, fiindca in ziua in care
vel manca din el, vei muri" (Gen, 11, 15-17). Vrand sa arate cat de mult
coincide inceputul muncii cu inceputul omului, sau cd ea tine iar de firea
omului, Geneza vorbeste de destinatia lui Adam de a lucra gradina Edenului
chiar Tnainte de scoaterea Evei din coasta lui. Caci abia dupa versetele
anterioare urmeaza descrierea credrii Evei. Putem deduce de aici faptul, pe

! Problematica este mai larga; retinem ofensiva dusi impotriva ortodoxiei i, paradoxal, al cooperirii acesteia cu
islamul. A se vedea in acest sens colectia saptamanalului ,,Academia Catavencu” si a derivatelor sale, care are o
pozitie trangant anti-ortodoxa. Important este si motto-ul cu care revista s-a afirmat peste 15 ani: ,,Cititorii nostri
sunt mai inteligenti decat ai lor”.

? Mai mult, aceste referinte apar inclusiv in denumirea oficiala a acelor state.

* Comentariile apartin pr. prof. Dumitru Staniloaie.

* Sursi: http://www.crestinortodox.ro/editoriale/invatatura-crestina-despre-munca-70075 . html

22



Internal Auditing & Risk Management Anul VI, Nr.4(24), Decembrie 2011

care il observam si in realitatea concretd, cd munca face parte din fiinta
fiecarui individ chiar inainte de a se naste din el un alt om';

- Munca apare ca voie a lui Dumnezeu, ca prima porunca a lui Dumnezeu.
Munca nu apare numai dupa caderea omului in pacat, ca o pedeapsa pentru
pacat si ca o conditie a starii de pacat. Deci nu munca reprezinta blestemul
rostit de Dumnezeu asupra omului (Gen. III, 17-19), ci osteneala ce se
adauga la ea, pe de o parte din pricina cd natura isi da dupa cadere mai
anevoie rodul ei, pe de alta din pricind ca omul in starea de pacat sau de
egoism si de lene in care a cizut, simte prea mult greutatea muncii.

Cu aceste doud caracteristici: ca porunca divina si ca lege fundamentala a

vietii, apare munca §i in Decalog. Caci precum porunceste Dumnezeu prin

Decalog cinstirea Sambetei, asa porunceste ca celelalte sase zile sd fie

umplute de munca. Munca tine de evlavie, de religiozitate, e datorie fatd de

Dumnezeu. A nu munci Inseamna a nu asculta pe Dumnezeu, a pacatui fata

de El.

- Munca nu e numai poruncd dumnezeiasca, prin a carei Implinire se cinsteste
Dumnezeu si numai o conditie necesara de viata si de bunastare, c¢i mai e si
factorul principal prin care se formeaza, se educa omul pe linia virtutilor. E
al treilea sens pe care 1l acordd muncii Vechiul Testament.

- La popoarele pagane judecata asupra muncii varia dupa clasa careia
apartineau cei ce se rosteau asupra ei. Filosofii si literatii, care apartineau in
general clasei celor avuti, considerd, cu unele exceptii, munca drept o
indeletnicire inferioara studiului sau gandirii, buna doar pentru sclavi. Cicero
spune ca toate muncile murdaresc degetele. Cel ce munceste pentru plata
este vrednic de dispret. Oamenii din popor dau un alt inteles muncii. Pentru
ca traiau muncind, munca le era dragd si cinstitd. O femeie lauda intr-o
inscriptie pe un mormant pe barbatul ei cd a muncit mult pentru ea. Totuti
lipsette la pagéni legatura intre munca si religie, munca nu e vazutad ca
porunci divina. Zeii nu muncesc, ci petrec; petrec adeseori in desfranare’.

Crestinismul are marele merit ¢d a extins conceptia Vechiului Testament

despre munca, la toate popoarele pe care le-a convertit, completand-o cu alte

cateva trasaturi pozitive.

- Este un lucru hotarator pentru atitudinea crestinismului fatd de munca
manuala ca Fiul lui Dumnezeu s-a intrupat in familia unui teslar si El insusi
a practicat aceastd meserie pand la varsta de 30 de ani. lar cei trei ani de
propovaduire au fost ani de efort Incordat si de mare osteneald (Luca VIII,
23). El nu are odihna, "Eu trebuie sa lucrez", declara El in mai multe randuri

! Ibidem.
? Ibidem.
? Ibidem.
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(loan IX, 4). In aceasta trebuie sa urmeze pilda Tatélui care si El lucreaza

(Ioan V, 17)".

- Sf. Apostol Pavel vorbise Tesalonicenilor nu in mod intamplator, ci dand o
adevarata porunca sau lege de viata despre datoria muncii: "Sa faceti fiecare
ce are de facut si sa lucrati cu mainile voastre, precum v-am dat porunca" (I
Tes. 4, 11). In Epistola a doua catre Tesaloniceni revine, accentudnd porunca
de a munci. Cine nu munceste este un om care "umbla fara randuiala", un om
dezordonat si producator de dezordine in societate. El nu-si are un loc al lui
in acest proces de respiratie regulatd a vietii omenesti, care este munca.
Dimpotriva 1i turbura si pe ceilalti distragandu-i de la munca. El n-are nici
un rost in lume si in societate. in plus de aceea, cel ce nu munceste,
Tmpovareaza si pe altii.

- Ca sa 1si gaseasca un rost, ca sa nu mai turbure pe altii, ca sa se linisteasca,
Apostolul Pavel le porunceste s munceasca si sa manance din rodul muncii
lor: "Unora ca acestora le poruncim si-i indemnam in Domnul nostru lisus
Hristos ca sa munceasca in liniste §i sd-si manance painea de ei agonisita" (11
Tes. 111, 12).

- Sfantul Apostol Pavel formuleaza Iintr-un verdict aspru, dar drept,
conditionarea existentei prin munca, le aminteste ca Inca de cand era la ei le
daduse porunca: "Cine nu vrea si munceasci, acela s nu manance"” (I Tes.
I, 10). El da aici o formulare negativd, dar cu atdt mai pregnanta,
cuvantului de la Gen. II, 15, dupa care omul numai lucrand gradina poate sa
guste din fructele divine, o datorie religioasa.

- Urmand Scripturii, Sf. Parin{i si scriitorii bisericesti laudda munca si
condamna lenea. Sf. Ioan Gura de Aur infruntdnd conceptia pagana, declara
ca nu munca este ruginoasa, ci inactivitatea: "Sa nu se rusineze nici unul din
cei care au 0 meserie, ci cei ce mananca degeaba si petrec in nelucrare, cei ce
se folosesc de slujitori si se bucura de o slujire negraitd"’.

Astfel, observam ca influenta religiei, potentata si de o anumitd dezvoltare
comunitard a etnicilor romani a facut ca munca sa reprezinte un aspect fundamental
in viata lor.

Mai mult, aceasta idee trebuie analizatd dintr-o perspectiva realista, si nu
influentata de ideile post-moderne care elimina aproape complet factorul economic
din studiul istoriei.

In aceasti idee, vom observa ci peste 400 de ani invaziile titare erau anuale
(ultima are loc la 1759), tarile romane au fost ocupate de peste 40 de ori iar capitala
de 33 de ori; a nu intelege o mare vitalitate a natiunii si o putere imensa de a munci

! Ibidem

2 . S . Lo
“ Peste ani, formula a aparut inclusiv in textele unor constitutii.
* Dupi cum se observi, nici bogitia nu este condamnati.
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. . . - . 1 A - . .
si reface ceea ce distrugerile razboaielor provocau inseamna a nega pur si simplu
. .2
1storia”.

3. Analiza muncii este legatd insa de un aspect reglementar, deoarece ea nu
poate exista fara unele reguli clare care sa statuteze o anumitd relatie de
subordonare Intre angajator si angajat.

Mai mult, conditiile politice influenteazd enorm reglementarile din sfera
activitatilor de munca, acest domeniu fiind al doilea sub aspectul influentei politice,
dupa cel al dreptului fiscal. De aceea, metoda istorico-teleologicad de interpretare a
normelor juridice care au reglementat munca in Romania® este obligatorie, iar
rezultatele pot deveni utile pentru intelegerea situatiei de astazi.

4. Pentru inceput, vom sublinia ca reglementarea muncii s-a facut in
Romania prin intermediul legii fundamentale, a diferite legi speciale, si, incepand
cu anii 1950, cu edictarea unei legi speciale, denumita Codul muncii.

De aceea, vom prezenta mai intdi cateva aspecte legate de legislatia speciala
privind munca, apoi un comentariu pe larg al legilor fundamentale dinaintea anului
1991, urmate de prezentarea codurilor muncii. In final, legislatia post-decembrista
va avea parte de o analiza temeinica.

5. Caracteristica metodei de reglementare a dreptului muncii este pozitia de
inegalitate juridica a partilor aflate intr-un raport juridic de muncd. Dintotdeauna,
angajatorul si-a exercitat autoritatea asupra lucratorului sau, altfel spus, in raportul
juridic de munca, salariatul a fost si este subordonat angajatorului. Cum aceasta
inegalitate a partilor nu putea fi curmata in relatiile de munca, s-a cautat o cale de
limitare a sa, aducand satisfactie celui mai ,,slab juridic". Astfel, intr-un proces
evolutiv Inceput la sfarsitul secolului XIX, s-a constituit dreptul muncii, ca un
drept de protectie al salariatilor.

Cele mai importante reglementari juridice referitoare la relatiile sociale de
muncd au fost:

- Legea sanitard din 1885 si Regulamentul industriilor insalubre din 1894,
ambele vizand preponderent conditiile de igiena si de protectie a muncii;

- Legea pentru organizarea meseriilor din anul 1902, ce reglementa ucenicia;

- Legea cu privire la protectia muncii minorilor si femeilor in agezamintele
industriale si exploatari miniere, aparutd in anul 1906, prin care se fixa varsta
minima la angajarea in industrie;

- Legea asociatiilor, Legea pentru cooperativele de muncitori si meseriagi
aparute in anul 1909;

! Doar un exemplu legat de aprovizionarea trupelor: conservele se inventeaza doar la sfarsitul secolului XIX, pana
atunci aprovizionarea trupelor realizandu-se pe seama bastinasilor.

% Spre exemplu, munca si mai amari se dovedea a fi prin faptul ci tactica traditionald presupunea de multe ori
retragerea §i parjolirea terenurilor in fata invadatorilor, o insaracire auto-provocata.

* De altfel, in orice alta {ara.
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- Legea asupra repausului duminical, in anul 1910;

- Legea pentru asigurarile muncitoresti, n anul 1912, prin care se instituia
obligativitatea asigurarii si sarcina riscului n caz de accidente, asupra patronului;

- In anul 1919 s-a infiintat Organizatia Internationald a Muncii, Romania
inscriindu-se printre tarile fondatoare. Orientarea acestui for spre o protectie reald a
salariatilor, a impulsionat si la noi elaborarea unor importante acte normative:
Legea reglementarii conflictelor de munca (1920), Legea sindicatelor profesionale
(1921), Legea repausului duminical (1925), Legea pentru organizarea serviciului
de inspectie a muncii (1927), Legea asupra contractelor de munca (1929), Legea
privind Infiintarea jurisdictiei muncii (1933) etc.;

- In intervalul 1938-1944, legislatia muncii din tara noastra inregistreaza un
declin, iar doctrina vremii nu acrediteaza ideea aparitiei si existentei in perioada
interbelica a unui drept al muncii, ci doar o ,,legislatie industriala” sau o ,,legislatie
muncitoreasca";

- Incepand cu 23 august 1944, noua oranduire sociala instalata in Romaénia,
isi impune cu deosebire trasaturile si in planul legislatiei muncii'. Actele normative
adoptate, vizau cu prioritate: sindicatele profesionale (Legea nr. 52/1945), salariile
si economatele (Legea nr. 48/1945), protectia muncii (Legea nr. 408/1945),
jurisdictia muncii (Legea nr. 411/1945).

Dupa cum se observa, nu a existat o viziune unitara in acest domeniu, desi in
multe alte activitati codificarea se manifesta cu o fortd deosebitd — statul roman
neavand atunci un interes major in protectia lucratorilor.

6. Prima Constitutie a Romaniei apare in 1866, insa ea nu prevede expres
dreptul la munca, fiind mai degraba observatd o obligatie generald de a contribui la
implinirea sarcinilor statului, aceastd urmand a fi facuta inclusiv prin munca (art.
13 si urm).

Unirea din 1918 aduce o noua lege fundamentala, in anul 1923.

Din nou, se identifica o mai micd preocupare pentru drepturile sociale si
economice (categorie din care face parte dreptul la munca).

Aici vom regisi citeva reglementari privind munca®, in art. 21, dupa cum
urmeaza:

wArt. 21. - Toti factorii productiunii se bucura de o egald ocrotire.

Statul poate interveni, prin legi, in raporturile dintre acesti factori pentru a
preveni conflicte economice sau sociale.

Libertatea muncii va fi aparata.

Legea va regula asigurarea sociala a muncitorilor, in caz de boald, accidente
si altele.”

! Celalalt domeniu cu importante modificari este cel al pedepselor penale, urmate mai apoi de materia emisiunii
monetare
? Din 1919 Roménia era membra a Organizatiei Internationale a Muncii
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De asemenea, trebuie sa precizam cd a aparut necesitatea unificarii legislatiei
roménesti, integral aceasta reusindu-se abia in 1996', legislatia civila fiind extinsa
integral peste Carpati doar in 1943.

Astfel, anumite dispozitii din legislatia austro-ungara in materia muncii au
subzistat pand in 1943, iar alte norme ale statului ungar au avut aplicabilitate n
perioada 1940 — 1946.

Dupa cum se poate observa, statul manifesta un rol activ pe piata muncii, el
protejand libertatea muncii si Incercand sa asigure o situatie sociala favorabilad
muncitorilor. Cu toate acestea, dispozitiile art. 21 nu au avut o adevarata
aplicabilitate.

Constitutia lui Carol al II-lea nu contine nici o referire directa la munca,
stilul de redactare al acesteia fiind unul voluntar, iar in acel moment doctrina de
extremad stdngd comunista nu era apreciata la Bucuresti.

7. Comunismul, instaurat in conditii de razboi, este urmat de transformarea
regatului roman in republica, iar In 1948 se edicteaza prima Constitutie, cu
dispozitii diferite sub aspectul muncii, de data aceasta, consacrand existenta
dreptului la munca, vazuta si ca obligatie a fiecarui cetitean. Vom preciza cateva
aspecte din textul legii fundamentale cu relevanta in materie:

,,Art.2, - Republica Popularda Romana a luat fiinta prin lupta dusa de popor,
in frunte cu clasa muncitoare, impotriva fascismului, reactiunii si imperialismului.

Art.5. - In Republica Populara Roména, mijloacele de productte apartin sau
Statului, ca bunuri ale intregului popor, sau organizatiilor cooperative, sau
particularilor, persoane fizice sau juridice.

Art.9. - Pamantul apartine celor ce-l muncesc.

Statul protejeaza proprietatea de munca tardneasca. Statul incurajeaza si
sprijina cooperatia sateasca.

Pentru a stimula ridicarea agriculturii, statul poate crea Intreprinderi agricole,
proprietatea statului.

Art.11. - Cand interesul general cere, mijloacele de productie, bancile si
societatile de asigurare, care sunt proprietate particulara a persoanelor fizice sau
juridice, pot deveni proprietatea Statului, adicad bun al poporului, in conditiunile
prevazute de lege.

Art. 12. - Munca este factorul de baza al vietii economice a Statului. Ea este o
datorie a fiecarui cetatean. Statul acorda sprijin tuturor celor ce muncesc, pentru a-i
apara impotriva exploatarii si a ridica nivelul lor de trai.

! Prin adoptarea L. nr. 7 din 1996 privind publicitatea imobiliara.
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Art.15. - Statul Indrumeaza si planificd economia nationald in vederea
dezvoltarii puterii economice a tarii, asigurarii bunei stari a poporului §i garantarii
independentei nationale.

Art.19. - Cetatenii au drept la munca. Statul asigurd treptat acest drept prin
organizarea si dezvoltarea planificata a economiei nationale.

Art.20. - Cetatenii au drept la odihna. Dreptul la odihnd este asigurat prin
reglementarea orelor de munca, prin concedii platite, in conformitate cu legea, prin
organizarea de case de odihnd, sanatorii, cluburi, parcuri, terenuri de sport si
asezaminte special amenajate.

Art.21. - Femeia are drepturi egale cu barbatul in toate domeniile vietii de
Stat, economic, social, cultural politic si de drept privat.

La munca egala femeia are drept de salarizare egala cu barbatul.

Art.25. - Statul poartd grija de sanatatea publica prin infiintarea si
dezvoltarea de servicii sanitare si prin incurajarea si sprijinirea educatiei fizice.

Statul asigura ocrotire sociala si asistentd medicald pentru boala, accidente si
invaliditate, rezultate din muncd, In timpul muncii sau in serviciul de aparare a
patriei, precum si pentru batranete, atat salariatilor sai cat si acelora ai
intreprinderilor particulare, a caror contributie si drepturi se fixeaza prin lege.”

Dupa cum lesne se poate identifica, preocuparea crearii unei baze sociale a
Partidului Comunist Roman a fost majord, si, in aceste conditii, legislatia
constitutionald a avut un rol foarte important.

in acest sens, trebuie cititd cheia art. 2 din legea fundamentala, precum si art.
9, 12 5i 20.

8. In temeiul acestor texte constitutionale, in 1950 apare legea nr. 3, care se
constituie intr-un prim cod al muncii.

Astfel, materia reglementata, precum si subiectii carora le era adresata se
regasesc in art. 1 si 2:

,Art.1: Codul Muncii stabileste reguli pentru contractele colective de munca
si contractele de munca si normele de munca si salarizare, timpul de lucru si odihna,
raspunderea materiald si compensatiile, protectia muncii, asigurarile sociale,
jurisdictia muncii precum si pentru toate celelalte probleme legate de munca.

Art.2: Codul muncii se aplica, pe de o parte angajatilor — muncitorilor si
functionarilor — iar pe de alta parte organelor si institutiilor de Stat, intreprinderilor
si organizatiilor economice ale Statului, organizatiile cooperatiste si celor cu
caracter obstesc, precum si persoanelor fizice si persoanelor juridice din sectorul
particular, care folosesc munca salariata.”

Dupa cum se invedereaza aici, nu exista diferentieri intre functia publica si
angajatii din intreprinderile economice (industriale sau agricole), iar sfera de
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cuprindere a reglementdrii este una normald, in acord cu principiile legisticii
formale'.

Sunt prevazute institutia preavizului (art. 16), precum si cele ale detasarii (art.
16) si delegarii (art. 17). Instaurarea normelor de productie se va face de comun
acord Intre ministere si uniunile sindicale (art. 27). De asemenea, codul se refera la
calitatea produselor si la rebuturi (art. 30 — 31).

Timpul de lucru de 8 ore este fixat prin dispozitiile art. 49, iar cel de noapte
la 7 ore (art. 50). De asemenea, este reglementat timpul de odihna saptamanala (24
ore). Concediul de odihna placut este stabilit la 24 de zile pe an (art. 63).

Art. 103 preciza ca asigurarile sociale ale muncitorilor si ale functionarilor
se fac prin Asigurarile Sociale de Stat, care functioneaza in cadrul sindicatelor, iar
organizarea, conducerea, indrumarea si controlul activitatii Asigurarilor Sociale de
Stat se face de catre Confederatia Generala a Muncii, prin Consiliul Asigurarilor
Sociale de Stat.

9. in 1952 Stalin stabileste cu propria-i mana o noua Constitutie statului
roman, mult mai durd, pentru cd nu toate caracteristicile comunismului au putut fi
incluse 1n textul din 1948. Vom prezenta mai multe dispozitii, pentru a intelege mai
bine situatia In care o importanta parte a generatiilor de dupa razboi a trait, precum
si cateva din consecintele acestor reglementari.

in capitolul introductiv sunt invederate urmatoarele:

»Republica Populard Romana este un stat al oamenilor muncii de la orase si
sate.

Republica Populard Romana a luat nastere ca urmare a victoriei istorice a
Uniunii Sovietice asupra fascismului german si a eliberarii Romaniei de catre
glorioasa Armata Sovieticd, eliberare care a dat putinta poporului muncitor, in
frunte cu clasa muncitoare condusa de Partidul Comunist, sa doboare dictatura
fascistd, sa nimiceasca puterea claselor exploatatoare si sa faureasca statul de
democratie populara, care corespunde pe deplin intereselor si ndzuintelor maselor
populare din Romania.

Astfel s-au putut Incununa cu o victorie istorica lupta de secole dusd de
poporul muncitor roman pentru libertate si independenta nationala, luptele eroice
ale clasei muncitoare aliatd cu taranimea muncitoare pentru doborarea regimului
capitalisto-mosieresc si scuturarea jugului imperialist.

Prezenta Constitutie a Republicii Populare Romane consacra rezultatele
obtinute pana acum de oamenii muncii, in frunte cu clasa muncitoare, in opera de
construire a societatii socialiste In tara noastra.

! Ramuri a dreptului care studiazi tehnica de redactare a actelor normative.
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Politica statului de democratie populara este indreptatd spre lichidarea
exploatarii omului de catre om si construirea socialismului.”

Din perspectiva juridica si economicd, ideea cheie este reprezentatd de teza
,.Prezenta Constitutie a Republicii Populare Roméne consacra rezultatele obtinute
pana acum de oamenii muncii”. Este evident ca se pregdteau noi pasi spre
edificarea unei noi societati, mai apropiate de idealul marxist.

De asemenea, vom invedera urmatoarele dispozitii:

»Art.1. Republica Popularda Romana este un stat al oamenilor muncii de la
orase si sate.

Art.2. Baza puterii populare in Republica Populara Romana este alianta
clasei muncitoare cu taranimea muncitoare, in care rolul conducitor apartine clasei
muncitoare.

Art.3. Republica Popularda Romana s-a nascut si s-a intarit ca rezultat al
eliberarii tarii de catre fortele armate ale Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste
de sub jugul fascismului si de sub dominatia imperialista, ca rezultat al doborarii
puterii mosierilor §i capitalistilor de catre masele de la orase si sate in frunte cu
clasa muncitoare, sub conducerea Partidului Comunist Roman.

Art.4. In Republica Populari Romani puterea apartine oamenilor muncii de
la orase si sate, care o exercita prin Marea Adunare Nationala si Sfaturile Populare.

Art.6. Fundamentul formatiunii social-economice socialiste este proprietatea
socialista asupra mijloacelor de productie care are fie forma proprietatii de stat
(bun comun al poporului), fie forma proprietatii cooperatiste-colectiviste
(proprietatea gospodariilor agricole colective sau a organizatiilor cooperatiste).

In formatiunea socialistd a economiei nationale este lichidatd exploatarea
omului de catre om.

Art.11. Formatiunea particular-capitalistd in Republica Popularda Romana
cuprinde gospodariile chiaburesti, intreprinderile comerciale particulare, micile
intreprinderi industriale nenationalizate, bazate pe exploatarea muncii salariate.

Statul democrat-popular realizeaza In mod consecvent politica de ingradire si
eliminare a elementelor capitaliste.”

Cea mai importanta dispozitie apare in art. 15, unde se specifica ca: «In
Republica Popularda Roména munca este o datorie si o chestiune de onoare pentru
fiecare cetatean capabil de munca, dupa principiul "cine nu munceste, nu mananca".
in Republica Populara Roménai se infiptuieste tot mai larg principiul socialismului:
"De la fiecare dupa capacitatile sale, fiecaruia dupa munca sa"».

Alte dispozitii relevante sunt:

,Art.16. Regimul de stat al Republicii Populare Romane este regimul
democratiei populare, care reprezinta puterea oamenilor muncii.”
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In capitolul consacrat drepturilor cetitenilor, primul este dreptul la munca,
urmat de dreptul la odihna:

,Art.77. Cetatenilor Republicii Populare Romane le este asigurat dreptul la
muncd, adica dreptul de a capata o muncd garantata si platita potrivit cu cantitatea
si calitatea ei.

Dreptul la munca este garantat prin existenta si dezvoltarea formatiunii
socialiste a economiei nationale, prin cresterea neintrerupta si sistematica a fortelor
economice si prin lichidarea somajului.

Art.78. Cetatenii Republicii Populare Romane au dreptul la odihna.

Dreptul la odihna este asigurat prin: stabilirea zilei de munca de 8 ore pentru
muncitori si functionari; reducerea zilei de munca sub 8 ore pentru anumite
profesiuni cu conditii de munca grele si pentru sectii cu conditii de munca deosebit
de grele; stabilirea de concedii anuale platite pentru toti muncitorii si functionarii;
punerea la dispozitia oamenilor muncii a caselor de odihna, sanatoriilor si
institutiilor de cultura.

Art.79. Cetatenii Republicii Populare Romane au dreptul la asigurare
materiala la batranete, In caz de boala sau incapacitate de munca.

Acest drept este garantat prin dezvoltarea largd a asigurarilor sociale ale
muncitorilor si functionarilor, pe socoteala statului, prin asistenta medicala gratuita
acordata celor ce muncesc si prin punerea statiunilor balneare si climaterice la
dispozitia oamenilor muncii.

Art.86. In conformitate cu interesele celor ce muncesc si in scopul
dezvoltarii activitatii politice si obstesti a maselor populare, cetatenilor Republicii
Populare Romaéne li se asigura dreptul de asociere in organizatii obstesti, in
sindicate profesionale, uniuni cooperatiste, organizatii de femei, de tineret,
organizatii sportive, asociatii culturale, tehnice si stiintifice.

Cetatenii cei mai activi si cei mai constienti din randurile clasei muncitoare
si din randurile celorlalte paturi de oameni ai muncii se unesc in Partidul
Muncitoresc Roman, detasamentul de avangardd al oamenilor muncii in lupta
pentru intarirea §i dezvoltarea regimului de democratie populard si pentru
construirea societatii socialiste.

Partidul Muncitoresc Roman este forta conducatoare atat a organizatiilor
celor ce muncesc, cit si a organelor si institutiilor de stat. In jurul lui se stréng
laolalta toate organizatiile celor ce muncesc din Republica Populara Roméana.
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10. Dupa ce sistemul politic a putut relaxa putin viata in tard (post 1958, dar
mai ales dupd marile evenimente ale anului 1964'), s-a adoptat o noud Constitutie,
in 1965, care a ramas in vigoare pana la 1991, si care a stat la baza Codului muncii
din anul 1972.

Le vom prezenta pe rand, subliniind anumite aspecte importante din textele
celor doua acte in cauza:

Constitutia Romaniei:

,Art.1. Romania este republica socialistd. Republica Socialista Romania este
stat al oamenilor muncii de la orase si sate, suveran, independent si unitar.
Teritoriul sau este inalienabil si indivizibil.

Art.2. intreaga putere in Republica Socialisti Romania apartine poporului,
liber si stapan pe soarta sa.

Puterea poporului se intemeiazi pe alianta muncitoreasci-tiraneasca. In
stransd unire, clasa muncitoare - clasa conducatoare in societate -, taranimea,
intelectualitatea, celelalte categorii de oameni ai muncii, fard deosebire de
nationalitate, construiesc oranduirea socialistd, creand conditiile trecerii la
comunism.

Art.5. Economia nationala a Romaniei este o economie socialista, bazatd pe
proprietatea socialistda asupra mijloacelor de productie.

In Republica Socialisti Romania, exploatarea omului de citre om este pentru
totdeauna desfiintatd si se Infaptuieste principiul socialist al repartitiei dupa
cantitatea si calitatea muncii.

Munca este o Indatorire de onoare pentru fiecare cetdtean al tarii.”

In acest text al legii fundamentale, al doilea drept previzut cetitenilor
romani este dreptul la munca, fiind retrogradat in pozitie secunda:

,Art.18. In Republica Socialisti Romania, cetitenii au dreptul la munca.
Fiecarui cetatean 1 se asigura posibilitatea de a desfasura, potrivit pregatirii sale, o
activitate in domeniul economic, administrativ, social sau cultural, remunerata
dupa cantitatea si calitatea ei. La munca egala retributia este egala.

Prin lege se stabilesc masurile de protectie si securitate a muncii, precum i
masuri speciale de ocrotire a muncii femeilor si tineretului.

Art.19. Cetatenii Republicii Socialiste Romania au dreptul la odihna.

Dreptul la odihna este garantat celor ce muncesc prin stabilirea duratei
maxime a zilei de munca la 8 ore, a unui repaus saptamanal si prin concedii anuale
platite.

in sectoarele de munci grea si foarte grea, durata zilei de munci este redusi
sub 8 ore, fara scaderea retributiei.

! Declaratia de independenti a PCR, eliberarea detinutilor politici.
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Art.20. Cetdtenii Republicii Socialiste Roménia au dreptul la asigurare
materiala de batranete, boald sau incapacitate de munca.

Dreptul la asigurare materiala se realizeazd pentru muncitori §i functionari
prin pensii i ajutoare de boald acordate in cadrul sistemului asigurarilor sociale de
stat, iar pentru membrii organizatiilor cooperatiste sau ai altor organizatii obstesti,
prin formele de asigurare organizate de acestea. Statul asigura asistenta medicala
prin institutiile sale sanitare.

Concediul de maternitate platit este garantat.”

11. Codul muncii apare la 7 ani dupa noua Constitutie, si se constituie Intr-o
reald evolutie juridica, el fiind inlocuit — este drept, dupa mai multe amendari in
perioada 1990 — 2002, in anul 2003, prin Legea nr. 53 / 2003.

Codul muncii din 1972 fixeaza pe larg regimul muncii in Romania, prin
intermediul celor 191 de articole ale sale.

Dispozitia cheie a acestui cod este continuta de art. 4, si ea se refera la
omogenizarea societatii: ,,Pe masura dezvoltarii bazei economice a socialismului, a
introducerii In productie a rezultatelor stiintei si tehnicii contemporane, a
dezvoltarii Invatdmantului si culturii, in tara noastrd are loc stergerea treptatd a
deosebirilor esentiale dintre munca fizica si cea intelectuald, dintre modul de
munca si viata de la sat si cel de la oras, si omogenizarea treptatd a societatii.”

Alte dispozitii interesante au fost:

Art.5. (1)Munca, in conditiile societatii socialiste, formeaza si dezvolta Intre
oameni relatii noi, de colaborare, de intrajutorare §i respect reciproc — potrivit
principiului "toti pentru unul si unul pentru toti" -, contribuie activ la formarea si
dezvoltarea multilaterala a personalitatii umane.

Art.6. Insusirea sub orice forma a muncii altuia si toate manifestarile de
parazitism social sunt interzise ca incompatibile cu oranduirea socialistd, cu
principiile eticii si echitatii socialiste.

Art.7. Incepand cu varsta de 16 ani, fiecare persoan apti de munci si care
nu urmeaza cursurile unei scoli este datoare sia desfasoare, pand la varsta de
pensionare, o munca utild societatii, care sa-i asigure mijloace de existenta si de
dezvoltare spirituala.

Art.8. (2). Fiecare membru al colectivului de munca participa la conducerea
unitdtii §i poartd raspunderea fatd de societate, atat individual, cat si impreuna cu
ceilalti membri ai colectivului, pentru buna gospodarire si dezvoltare a partii din
avutia nationala Incredintata, fiind dator sa-si consacre intreaga capacitate,
pricepere si putere de munca scopului ca unitatea In care lucreaza sa-si desfasoare
activitatea cu maximum de eficienta.
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Art.9. (1). Oamenilor muncii din Republica Socialistdi Romania le este
garantat dreptul de a participa efectiv la conducerea vietii politice, economice §i
sociale.

(2) Ca expresie a adancirii democratiei socialiste, activitatea tuturor
unitatilor se bazeaza pe principiul muncii si conducerii colective.

(3) Participarea la conducerea unitatilor a persoanelor incadrate in munca se
asigura direct sau prin reprezentantii lor in adunarile generale, in comitetele si
consiile oamenilor muncii, precum si in alte organe de conducere colectiva si
forme organizate de participare colectiva la solutionarea problemelor din unitati.”

Se mentine amalgamul dintre functia publica, reglementarea acesteia si
muncitorii din intreprinderile economice industriale si agricole.

Ceea ce trebuie subliniat, In contextul oricarei analize de text juridic, este
conformitatea dintre normele morale si cele juridice, diferentele fiind Intotdeauna
de stricta interpretare si aplicare, iar spatiul nu ne permite sa extindem analiza Intr-
un asemenea grad, acesta fiind mai aproape de o cercetare din cadrul unei teze de
doctorat.

Art.75 preciza conditiile de promovare in functie, alin. (2) precizand ca se
tine seama, totodata, de pregatirea politica, de aptitudinile organizatorice si de
conducere ale celor ce urmeaza a fi incadrati In asemenea functii, precum si de
aprecierile si recomandarile colectivului de munca In care si-au desfasurat
activitatea.

12. Dispozitiile acestui cod au trebuit a fi amendate de catre legiuitorul
roman dupa 1990, sub presiunea trecerii la 0 noud modalitate de asezare politica si
economica a societatii; aparitia somajului, concedieri masive etc.

De asemenea, de sub reglementarile specifice dreptului muncii functionarii
publici sunt exclusi, dar numai din 1999, odatda cu adoptarea statutului
functionarului public. Cu toate acestea, este evident ca acolo unde legea speciald a
acestora nu prevede, se va recurge la dispozitiile codului muncii, ca lege generala.

Dispozitiile legii fundamentale, adoptate in 1991, modificata si republicata
in 2003, statueaza asupra relatiilor de munci in trei articole':

,,Art.41 — Munca si protectia sociald a muncii

(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau
a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea §i sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim brut pe tard, repausul sdptamanal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea
profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.

(3) Durata normala a zilei de lucru este, In medie, de cel mult 8 ore.

! Textul la zi.
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(4) La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii.

(5) Dreptul la negocieri colective in materie de muncd si caracterul
obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate.

Art.42 — Interzicerea muncii fortate

(1) Munca fortata este interzisa.

(2) Nu constituie munca fortata:

a) activitatile pentru ndeplinirea indatoririlor militare, precum si cele
desfagurate, potrivit legii, in locul acestora, din motive religioase sau de constiinta,

b) munca unei persoane condamnate, prestatd in conditii normale, in
perioada de detentie sau de libertate conditionata;

¢) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol, precum
si cele care fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege.

Art.43 — Dreptul la greva

(1) Salariatii au dreptul la greva pentru apararea intereselor profesionale,
economice si sociale.

(2) Legea stabileste conditiile si limitele exercitarii acestui drept, precum si
garantiile necesare asigurarii serviciilor esentiale pentru societate.”

Cele mai importante modificari ale legislatiei muncii au avut loc in 2003 si
2011, sub aspectul legii generale, pentru ca in 2003, sub o guvernare de stdnga se
adoptd un nou cod al muncii, care, desi era cu un pas Inainte sub aspectul legisticii
formale, se vede a fi criticat din primul moment de catre mediul de afaceri, care a
observat ca anumite libertati pe care si le-ar fi dorit (de multe ori, mai aproape de
sclavia moderna') nu i sunt asigurate.

De fapt, modificarea din 2011 — legata de flexibilizarea incheierii si mai ales
a desfiintarii contractului individual de munca — este un compromis intre situatia
dificila a statului roman, care si-a pierdut foarte multe din parghiile economice (dar
nu toate, si nu pe cele decisive, pentru ca drepturile regaliene ale statului nu dispar
niciodati®), mediul de afaceri cu capital strdin, care doreste nu doar sa profite de o
piata a fortei de munca inca incorect structurata, si situatia economicad continentala
— deoarece tarile de pe continentul european si asiatic (eurasiatic) reprezintda
principalul partener comercial.

Actualul cod al muncii este o lege foarte Intinsa, in cele 281 de articole ale
sale fiind reglementate, dupa cum precizam, de cele mai multe ori, in concordantd
cu morala societatii romanesti. Dispozitiile cu probleme sunt de detaliu, iar analiza
practicii judecatoresti din anul 2003 pana in prezent subliniaza mai putin carentele
legiuitorului (cu o exceptie, situatia concedierilor colective), cat mai ales ale
practicii, supusa actiunii diferitilor vectori.

! Workahoolic-ii sunt un simptom al acestei viziuni.
? Despre semnificatia drepturilor regaliene ale statului, a se vedea E. Bilan: Institutii administrative, ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, pg. 8 si urm.
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Legislatia romana a cunoscut sau cunoaste legi speciale in domeniul
legislatiei muncii si a altor institutii ale dreptului muncii conexe (sindicatele,
conflictele de munca, statutul juridic al diferitelor profesii etc.), lor alaturdndu-se si
alte norme specifice, reduse ca dimensiune in corpul altor acte normative care
reglementeaza diferite alte aspecte ale vietii sociale.

Ceea ce nu ajutd statul roman si reglementarea relatiilor de munca este
marea discrepanta ce apare uneori intre textele actelor normative (de multe ori de
calitate) si aplicarea acestora, intr-o societate bolnava de incompetenta,
analfabetism functional' si lipsd a rabdarii.

Concluzii:

Naddjduim ca aceasta criza globala, odata terminata sau intratd intr-o faza
mai clard — chiar daca foarte durd pentru un anumit numar de ani — va permite
societatii romanesti sa se aseze in cadre temeinice si sd reinceapa sa performeze.
lar pentru aceasta, trebuie sd se munceasca mai bine. lar cel care ne-a avertizat ca
munca proastd nu ne aduce folos, ci doar rusine este Nicolae lorga — a venit
momentul sa ne reamintim Invataturile marilor nostri inaintasi.
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